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HOOFDSTUK I. 



HET MINISTERIE VAN HALL — DONKER CURTIUS. 

Het ministerie Van Hall — Donker Curtius, door de April- 
beweging aan de groene tafel gebracht, had in de Wet op de 
Kerkgenootschappen het middel gevonden, om die beweging tot 
bedaren te brengen. Het ministerie van apaisement noemde 
het daarom zich zelf gaarne. Door dat apaisement bevredigde het 
evenwel natuurlijk volstrekt degenen niet, die geen bedaring 
maar volledige voldoening aan de eischen der Protestantsche natie 
hadden verwacht. Het bleek dan ook al spoedig, dat het, bij oppo- 
sitie van liberalen en Katholieken, niet op den on voor waardelij ken 
steun der anti-revolutionnairen kon rekenen, daar dezen de minis- 
ters volstrekt niet als hunne geestverwanten beschouwden, maar 
hen slechts duldden bij gebrek aan beter. 

Trouwens , de namen der ministers zelven waren bewijs ge- 
noeg, dat niet de anti-revolutionnaire maar de conservatieve partij 
aan het roer was gekomen. In werkelijkheid voerde het Kabinet 
strijd niet zoozeer tegen de Katholieken, als wel tegen de liberalen 
met Thorbecke aan het hoofd. Tegenover het beginsel van vrij- 
heid stelde het dat van gezag. In plaats van een parlementair 
wilde het in de eerste plaats een koninklijk ministerie zijn. 

De eigenlijke kleur aan het ministerie gaf niet Donker Curtius 
Dl. IL 1. 
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maar Van Hall, de staatsman van voor 1848. Waar het quaesties 
gold, die de politiek van liet geheele Kabinet betroffen, was in 
den regel de Minister van Buitenlandsche Zaken de woordvoerder, 
en Donker Curtius, die als een tegenwicht tegen de reactionnaire 
neigingen van den eerste beschouwd werd, kwam zelfs weldra 
geheel onder diens invloed en ging soms wel eens verder dan den 
leider lief was. Wij wenschen daarom eerst een blik te werpen 
op het leven en de persoonlijkheid van den bekwamen staatsman, 
die niet alleen onder de regeering van Willem II, maar ook in 
het tijdvak, waaraan dit deel van ons werk gewijd is, eene eerste 
rol op het staatstooneel heeft vervuld. 

Mr. Floris Adriaan van Hall (*) werd den 15dcn Mei 1791 
te Amsterdam geboren ; waar zijn vader, de bekende dichter Mr.Mau- 
rits Cornelis van Hall, als advocaat gevestigd was. Hij toonde 
zich al vroeg een veelbelovenden knaap, aan wien Elizabeth 
Wolff, geboren Becker, de beroemde romanschrijfster, in de aan 
hem gerichte opdracht der vertaling van den kleinen La Bruyère, 
eene schoone toekomst voorspelde. Hij genoot zijne opleiding aan 
het athenaeum te Amsterdam, waarna hij, in 1812, te Leiden tot 
doctor in de rechten promoveerde. Evenals Donker Curtius en 
andere aanzienlijke jongelieden, werd hij, na zijne vestiging, bij 
Napoleons garde d'honneur ingelijfd, maar vluchtte naar de gren- 
zen van Zwitserland en keerde in 1814 naar zijne vaderstad 
terug. Naast zijne rechtspraktijk als advocaat hield hij zich met 
velerlei andere werkzaamheden en studiën bezig , gedeeltelijk 
op het gebied der letteren , maar vooral op dat van koophandel, 
financiewezen en politiek. 

In 1819 en 1820 verscheen zonder naam zijne «Onpartijdige 
Beschouwing van den toestand des Koophandels binnen de Veree- 
nigde Nederlanden" in den briefvorm, die vooral het in 1816 
ingevoerde stelsel van in- en uitgaande rechten en accijnzen be- 



(*) Vgl. Het leven van Mr. F. A. baron van Hall door Prof. R. van Bo- 
nevall Faure in de Handelingen der Maatschappij van Nederlandsche Letter- 
kunde 1868. 
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streed. In 1824 heeft hij medegewerkt aan het opstellen van de 
statuten der Handelmaatschappij en in 1828 aan die der West- 
indische maatschappij. In de jaren der Belgische omwenteling 
bestreed hij in zijn dagblad De Noordstar de politiek der regee- 
ring. Ook in de volgende jaren zagen nog verscheidene geschriften 
van zijne hand op handels- en juridisch gebied het licht, terwijl zijne 
kundigheden hem de onderscheiding bezorgden van het lidmaat- 
Bchap der Provinciale Staten van Holland van 1832 tot 1839 en 
van Noord-Holland van 1840 tot 1849. Op financieel gebied einde- 
lijk heeft hij een onderwerp behandeld , dat later allereerst in de 
practijk zijne aandacht heeft moeten trekken, in zijne «Proeve 
van een onderzoek omtrent de schuld van het Koninkrijk der 
Nederlanden, aan zijne medeburgers aangeboden door Mr. F. A. 
van Hall. Amsterdam 1840". 

De verandering van regeeringsstelsel, die de troonsbeklim- 
ming van Willem II inwijdde , deed tevens de oogen des Konings^ 
vestigen op den bekwamen rechtsgeleerde en schrijver, die zich 
als bestrijder der staatkunde van Willem 1 had bekendgemaakt. 
Den 31*ten Maart 1842 aanvaardde Van Hall de portefeuille van 
Justitie, om deze den 22ste* September 1843 te vereenigen met 
die van Financiën. Wat hij als zoodanig verricht heeft, behoort 
tot een vroeger tijdperk onzer geschiedenis. Het is bekend, hoe 
hij eindelijk orde in ons financiewezen gebracht heeft door de 
vrijwillige leening van 1844 en de daarmee gepaard gaande maat- 
regelen eener rente-conversie, gedeeltelijke aflossing der schuld 
aan de Handelmaatschappij , hervorming van het muntwezen, her- 
ziening van het tarief van in- en uitgaande rechten en afschaf- 
fing der schaalrechten op het graan. 

Als minister toonde Van Hall de eigenschappen te bezitten, 
die een staatsman in de eerste plaats noodig heeft: eene dege- 
lijke kennis der zaken van zijn departement, de gave om zich 
duidelijk en helder uit te drukken, een ijzeren wil en eene voor 
niets terugdeinzende volharding bij het eens begonnene, zonder 
angstvallige vrees voor de gevolgen der op zich genomen verant- 
woordelijkheid. Zijn levensbeschrijver, Van Bonevall Faure, zegt 
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van zijne werkzaamheid als minister: «Wat hem in eene of andere 
dier betrekkingen meer of min vreemd mocht zijn, was voor 
iemand van eene zoo grondige en uitgebreide kennis, van eene 
zoo vlugge bevatting en gewapend met den scherpen blik hem 
eigen , spoedig eene bekende zaak. En wat hem bij dat alles niet 
het minst te stade kwam, het was de echt juridieke tact, in de 
praktijk uitnemend bij hem ontwikkeld, om spoedig als met een 
oogopslag het juiste punt in quaestie te vatten en daardoor de 
oplossing aan te wijzen. Het is mij later wel eens voorgekomen, 
dat achtenswaardige , doch aan eene zekere omslachtige werksleur 
gewone bureau-ambtenaren hun lof over den vroegeren minister 
meenden te moeten temperen door een bezwaar tegen zijn voort- 
drijven in de behandeling van zaken, wat zij overhaasten noemden. 
Zij konden het niet verzetten, dat Van Hall, in stede van de 
in hun oog uiterst belangrijke uiteenzetting van retroacta en 
bijzaken, van het ««historiek eener zaak"" in uitgebreide wel eens 
langwijlige rapporten, geduldig aan te hooren, hen soms in de 
rede viel en dringend vroeg naar het ««point culminant." ". 
Maar behalve die gemakkelijkheid om zaken te behandelen en 
tot een goed eind te brengen , waren het drie voorname eigen- 
schappen , welke hem op den ministerieelen zetel brachten, welke 
hij daar behield en die hem zoo grooten invloed hebben ver- 
zekerd: genialiteit, eerzucht en werkzaamheid." 

In 1847 wegens verschil van meening over de plannen tot 
grondwetsherziening afgetreden, werd hij in 1848 in de dubbele 
Staten-Generaal gekozen, die bij tweede lezing de herziening tot 
stand bracht , en had, gelijk wij gezien hebben, van 1849 tot 1853 
voor Amsterdam zitting in de Tweede Kamer, waarin hij het 
ministerie Thorbecke eerst bestreed, maar later meer blijken van 
toenadering gaf. 

Thans dan had de Aprilbeweging hem opnieuw de ministers- 
portefeuille gebracht, en wel die van Buitenlandsche Zaken. Van 
Hall was reeds 62 jaar oud, maar gevoelde zich nog ten volle 
berekend voor de taak, die hem wachtte. Velen vreesden, dat 
met den staatsman van voor 1848 ook de beginselen van dien tijd 
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zouden terugkeeren en zijne benoeming eene reactie tegen de 
grondwetsherziening beteekende. Van Hall was evenwel een te 
schrander man en wist zich te goed naar de omstandigheden te 
schikken , dan dat men zoo iets van hem mocht verwachten. Wel 
was het eerder te denken, dat hij de bepalingen der Grondwet 
niet in den ruimsten zin zou toepassen, en in dat opzicht al 
spoedig met Thorbecke en diens geestverwanten in botsing zou 
komen. Vooral verschilde hij van dezen in zijne denkbeelden om- 
trent de betrekking der ministers tot den Koning en de ministe- 
rieele verantwoordelijkheid. Het groot verschil bestond hierin, dat 
volgens Thorbecke de minister de volle verantwoordelijkheid 
voor elke regeeringsdaad , waaraan hij zijne medewerking ver- 
leende, moest dragen, niet alleen dat hij er zijn naam aan leende, 
maar ook dat hij het initiatief, de gedachte die tot de daad 
leidde, voor zijne rekening nam, zoodat elke afkeuring alleen 
hem, en niet in het minst den Koning kon treffen. Van Hall daar- 
entegen beweerde , dat de Koning in werkelijkheid de regeerings- 
daden verrichtte en er het initiatief toe nam; dat hem dus de 
volle eer daarvan moest toekomen, maar dat de minister door 
zijne handteekening de verantwoordelijkheid op zich nam, zoo- 
dat hij alleen bij mislukking aansprakelijk was en desnoods kon 
vervolgd worden. Zoo was dus volgens hem de Koning de wezen- 
lijke bewerker van alle regeeringsdaden , maar men mocht zijne 
afkeuring alleen tegen den minister uiten, die dus eenigszins de 
rol vervulde van 'sKonings zondebok of «Prügelbube". Wij zullen 
dan ook de leden van het ministerie Van Hall zich dikwijls achter 
den naam des Konings zien verschuilen en beweren, dat de Ko- 
ning het zoo en zoo gewild had , en het dus niet paste, die regee- 
ringsdaad te beoordeelen, zoodat de ministerieele verantwoorde- 
lijkheid eigenlijk meer in schijn, dan in de daad werkte. 

In een ander opzicht verzwakte Van Hall de ministerieele 
verantwoordelijkheid, door niet den afzonderlijken minister de 
volle aansprakelijkheid voer zijn departement te doen dragen, 
maar die op den geheelen Raad der Ministers over te brengen, 
gelijk o. a. de memorie van toelichting op de Wet op de 
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Kerkgenootschappen door den Raad der Ministers geteekend werd. 
Hij wilde daarom, dat de ministers alle belangrijke ontwerpen 
van hunne ambtgenooten bestudeerden en beoordeelden, zoodat 
elk ontwerp als het ware een werk van het geheele ministerie 
was; terwijl Thorbecke beweerde, dat zulk eene handelwijze tot 
groot tijdverlies leidde, en de minister daardoor het werk van 
zijn eigen departement moest verwaarloozen ; dat men zich moest 
tevredenstellen met overeenstemming in de hoofdbeginselen van 
bestuur, en de eene minister volstrekt niet verantwoordelijk was 
voor de voorstellen van zijn ambtgenoot. 

Kenteekenend voor zijn standpunt is het, dat op denzelfden 
dag, toen Van Hall voor het eerst de ministersportefeuille aan- 
aanvaardde (31 Maart 1842) een Koninklijk Besluit omtrent den 
Raad van Ministers verscheen, waarin overeenkomstig de denk- 
beelden van den nieuwen Minister van Justitie de werkkring van 
dien Raad werd geregeld. Gedurende Van Halls thans te bespreken 
tweede ministerie werd een Reglement van Orde voor den Raad 
van Ministers den 13 d en Mei 1854 door den Koning goedgekeurd 
(eerst in 1861 aan de Tweede Kamer medegedeeld). 

Bij dit reglement werd verplichtend gesteld, in den Minis- 
terraad in overweging te brengen alle wetsontwerpen, algemeene 
reglementen van inwendig bestuur, verdragen met vreemde mogend- 
heden en voordrachten voor eene reeks hooge staatsbetrekkingen, 
aan den Koning te doen, terwijl alle andere zaken in den Raad 
zouden kunnen worden overwogen. Het voorzitterschap zou om 
de drie maanden bij de verschillende ministers afwisselen, terwijl 
de secretaris door den Koning op voordracht van den Raad be- 
noemd werd. (*) 

Een zonderlingen indruk maakte het, vaak op die wijze 
belangrijke ontwerpen, die lijnrecht tegen het stelsel van het 
ministerie Thorbecke indruischten, mede onderteekend te zien door 
de drie ministers Pahud, Forstner van Dambenoy en Enslie, 



(*) Vgl. het Reglement van Orde voor den Raad van Ministers in de Bijlagen 
van het Verslag der Handelingen van de Staten-Generaal 1860/1861 blz. 995— 996. 
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die ook van dat ministerie deel hadden uitgemaakt. Van de 
overige ministers zijn Donker Curtius en Lighten velt ons reeds 
uit het eerste ministerie na de grondwetsherziening bekend, terwijl 
de oud-burgemeester van Amsterdam, Van Reenen, als Minister 
van Binnenlandsche Zaken en de Minister van Financiën, Van 
Doorn, die het eerst de Aprilbeweging in de Staten-Generaal ter 
sprake had gebracht, tot de gematigde conservatieven behoorden. 

Voordat wij tot de werkzaamheden van het ministerie Van 
Hall overgaan, willen wij hier eerst nog eenige opmerkingen 
inlasschen over het karakter van Van Hall, door zijn levensbe- 
schrijver medegedeeld: 

«Klachten van overheersching werden vooral in de Tweede 
Kamer van vóór 1848 tegen hem aangeheven. Zeker niet altijd 
zonder grond. Hij zou niet het eenige voorbeeld zijn van de juist- 
heid der ook ten aanzien van anderen gemaakte opmerking: 
naarmate een staatsman kracht in zich gevoelt, is hij meer ge- 
neigd, staat hij meer bloot aan 't gevaar liberale beginselen te 
vergeten. Het wordt het minst gemakkelijk geduld in hem, die 
met liberale antecedenten aan 't bewind kwam. Maar men dient 
ook niet uit het oog te verliezen, dat niet altijd de grens tus- 
schen het zedelijk overwicht, dat superioriteit van talent haast 
onweerstaanbaar uitoefent en overheersching gemakkelijk te 
trekken is, vooral niet voor hen, die gevoelen, dat weerstand hun 
niet baten kan. En wordt ook niet hij, die eens, hoezeer door 
zijn talent een zeker gezag verkreeg, bij de innige erkentenis, 
dat toch niet alle succes door eigen wijsheid werd verkregen, te 
licht verleid tot den stelregel: dat waar kracht wordt getoond, 
kracht wordt voorondersteld? In welke mate een en ander ook 
op Van Hall toepasselijk zij , zal beter beoordeeld kunnen worden 
door hen, die op het politiek terrein met of tegen hem hebben 
gestreden. Ik herinner mij levendig wel eens van hem na een 
hevigen tegenstand in een bijzonder gesprek de eenigszins over- 
moedige ontboezeming te hebben vernomen: ««En toch wordt er 
gedaan, wat ik wil""; maar niet minder de bekentenis, die mij, 
toen nauwlijks in den staatsdienst geplaatst, zeer trof: «*Er 
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wordt zooveel aan onze sagaciteit toegeschreven, wat louter het 
gevolg van een gelukkigen samenloop van omstandigheden was"". 
Ook is het niet te ontkennen, dat Van Hall een zwak had, om 
zijne slimheid hoog te doen schatten, waardoor hij onvermijdelijk 
den indruk gaf, daarvan voornamelijk gebruik te maken, terwijl 
dit inderdaad veel minder 't geval was dan men dacht, en waar 
men 't meende meer in schijn door toevallige uitkomsten, dan in 
werkelijkheid. Geen twijfel bovendien, dat niet zijn verstand en 
doorzicht zeer verre zijne slimheid overtroffen. Zag soms de een 
of ander zich teleurgesteld en achtte hij zich bedrogen of ver- 
rast, al ware het door een dolus bonus, zeker is het, dat de- 
genen, wien 't gebeurde, eerder geneigd bevonden werden hem, 
tegen wiens slimheid zij niet opgewassen waren , een stelsel van 
opzettelijke misleiding toe te dichten, dan eigen zwakheid te 
bekennen." 



Nadat het ministerie Van Hall door de Wet op de Kerk- 
genootschappen aan zijne oorspronkelijke roeping, de bedaring 
der Aprilbeweging, voldaan had, zag het zich terstond voor de 
taak gesteld, om het werk van het ministerie Thorbecke voort 
te zetten en te voltooien , namelijk om het zijne bij te dragen tot 
de uitvoering der Grondwet, in 't bijzonder van het vijfde der 
additioneele artikelen. 

Het eerst was aan de beurt het ontwerp van Wet tot 
regeling van het Armbestuur, welks verdediging den 
Minister van Binnenlandsche Zaken, Van Reenen, ten deel viel. 
Dit ontwerp, den 3<*en December 1853 bij de Tweede Kamer inge- 
komen, ging uit van een beginsel, lijnrecht tegenovergesteld aan 
dat, in het ontwerp van Thorbecke aangenomen. Het huldigde 
namelijk het denkbeeld, dat de armenzorg niet aan den Staat 
voegde, maar geheel aan de particuliere en in 't bijzonder aan 
kerkelijke instellingen behoorde en het openbaar armbestuur 
alleen bij onvermijdelijke noodzakelijkheid tusschen beide moest 
treden. 



Ï-MM 



HET MINISTERIE VAN HALL — DONKER CüRTIUS. 9 

«Nu moge men verschillend denken" zegt de memorie van 
toelichting , «over de meerdere of mindere doelmatigheid van de 
wijze, waarop de Kerk dit gewichtig deel harer roeping vervult, 
men moge zich zelfs overtuigd houden, dat daarin verbeteringen 
noodig zijn, — dit alles kan de zaak niet van dien aard doen 
veranderen , noch den Staat de bevoegdheid geven, de taak der 
Kerk over te nemen of haar te noodzaken hare inzichten aan de 
zijne ten offer te brengen; en dat wel te minder, daar niet de 
Staat maar alleen de Kerk invloed kan uitoefenen op het bijeen- 
brengen der middelen tot kerkelijke armenverzorging, die geheel 
vrijwillig zijn, en tot het bijdragen van welke de wetgever nie- 
mand kan verplichten. 

«Daarom is de regeering van oordeel, dat zij de aan haar 
opgedragen zorg voor het armbestuur niet beter kan vervullen 
dan door zoodanige wettelijke bepalingen voor te stellen als het 
meest kunnen bijdragen om de bron der kerkelijke op de mildste 
-wijze te doen vloeien, opdat het getal armen, die hulp buiten de 
Kerk zoeken, tot het geringst mogelijke worde beperkt. 

«Lettende op de denkbeelden, die de Nederlandsche natie, 
met betrekking tot dit onderwerp , beheerschen , is de regeering 
van oordeel, dat men mag verwachten, dat de bijdragen ruimer 
zullen zijn, wanneer de Kerk in de beschikking daarover vrij is, 
dan wanneer zij daarin door den wetgever aan banden wordt 
gelegd. 

«Het tot hiertoe opgemerkte is evenzeer toepasselijk op de 
instellingen van weldadigheid, door bijzondere personen of veree- 
nigingen tot stand gebracht.'' 

Na de ontvangst, die het ontwerp van Thorbecke was ten 
deel gevallen, was het te wachten, dat het beginsel , waarvan dit 
ontwerp uitging, zoowel in als buiten de Kamer veel bijval zou 
vinden. De commissie van rapporteurs (Van Heiden Reinestein, 
Van Goltstein, Blaupot ten Cate, Slicher van Domburg en 
Groen van Prinsterer) gaf dan ook te kennen, dat «de 
indruk, door dit wetsontwerp teweeggebracht, bij de overgroote 
meerderheid, vergelijkender wijze gunstig" was. Toch had een 
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groot aantal leden ook tegen dit ontwerp onoverkomelijke bezwa- 
ren, die zoowel in het voorloopig verslag als bij de openbare 
beraadslaging werden te berde gebracht. De regeering had 
namelijk, overwegende «dat de wet geene andere verbindende 
bepalingen behoort te bevatten dan die, welke noodig zijn, om 
(haar) in staat te stellen kennis te verkrijgen van het bestaan 
en de werking dier instellingen, zonder welke zij niet kan voldoen 
aan hare verplichting om die aanhoudende zorg aan het arm- 
bestuur, dat tot haar gebied behoort, te wijden, welke de Grond- 
wet voorschrijft", aan de bijzondere en kerkelijke instellingen 
bepaalde verplichtingen opgelegd ten aanzien van het doen van 
mededeelingen aangaande inrichting en bestuur en het verstrekken 
van haar gevraagde opgaven over de . door haar bedeelden. 

Deze verplichtingen nu, ten opzichte van mededeelingen en 
opgaven, ondervonden een hevigen tegenstand van de zijde der 
anti-revolutionnaire partij, die zich sterk tegen de staatsinmenging 
op dit gebied , tegen de verplichte opgaven en mededeelingen en 
tegen het bestaan der burgerlijke armbesturen verklaarde. Hare 
woordvoerders (Van Lynden, Mackay, Van der Brugghen en 
Groen van Prinsterer) achtten de armenzorg eene zaak, die 
alleen aan de Kerk toekwam , en waar de Staat zich geheel en al 
buiten moest houden. «Willen wij de weldadigheid organiseeren 
en legaliseeren , dan zullen wij hoe langer hoe meer de armoede 
in de hand werken", zegt Mackay. Van der Brugghen noemt het 
ontwerp de regelmatige organisatie van een verkeerd beginsel 
in zijne volle kracht. «Wat verlangen wij ?" roept Groen van Prin- 
sterer uit. «Dat bij dit ontwerp de doodsteek worde gegeven aan 
de wettelijke liefdadigheid; niet regeling maar uitroeiing van 
de charité legale; elke kiem van dit verkeerde, van dit vol- 
gens ons heillooze beginsel , moet uit de wet worden gerukt, ook 
het minste , ook het geringste hiervan zou voor ons zijn de doode 
vlieg, die de apothekers zalve, dat is in dit geval het wetsontwerp, 
bederft". Hij acht het ontwerp slechts eene eenigszins verbeterde 
editie van dat van Thorbecke, maar in den grond van hetzelfde begin- 
sel uitgaande. Eene verplichting van den Staat tot onderstand, al 
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ware het alleen uit het oogpunt van politie, ontkent hij ten 
sterkste en beroept zich op het woord van den Christen-wijsgeer 
Chalmers: «Niemand heeft tegenover den Staat het recht om te 
leven". Aan zijne zijde ontmoet hij in den strijd tegen de over- 
heidszorg, tegen de burgerlijke armbesturen en het stelsel van 
subsidies, naast zijne geestverwanten ook De Kempenaer, wiens 
denkbeelden omtrent armenzorg wij reeds vroeger hebben leeren 
kennen. Andere leden gaan niet zoover als hij , om de armen- 
zorg uitsluitend aan de Kerk te willen toevertrouwen, maar wenschen 
toch minder staatsinmenging en verklaren zich tegen de opge- 
legde verplichtingen en tegen de burgerlijke armbesturen, gelijk 
Blaupot ten Cate, Sloet tot Oldhuis en anderen. 

Lijnrecht tegenover het stelsel om den Staat van de armenzorg 
uit te sluiten staat natuurlijk Thorbecke. Hij bestrijdt het ontwerp 
der regeering om drie redenen: 1°. hij acht het niet overeenkomstig 
den aard der zaak , noch overeenkomstig de Grondwet, de armen- 
zorg aan de kerkelijke en bijzondere weldadigheid over te laten. 
«Ik vraag, Mijnheer de Voorzitter" zegt hij «heeft de armenzorg, 
hoe men ook denke over haar stelsel, over de inrichting harer 
organen of werktuigen, opgehouden een algemeen, een publiek 
belang te zijn? Het bestaan der armoede, de leiding der armen- 
zorg of hare verwaarloozing grijpen op duizenderlei manieren in 
de huishouding van den Staat, en de regeering zou zich van die 
zorg zooveel mogelijk afmakten ?" «Indien de kerkelijke bedee- 
ling hoofdzakelijk bestaat in het geven van aalmoezen, en het 
geven van aalmoezen de zorgeloosheid, de luiheid, de armoede 
voedt; indien een kerkelijk stelsel strekt om regelmatig in de 
behoeften, die uit gebrek aan werk of uit lage dagloonen ont- 
staan, te voorzien, en daardoor de werking der natuurlijke wet- 
ten, waarvan het bestaan der arbeidende klassen afhangt, wordt 

gestoord, moet, mag de Staat dat lijdelijk aanzien?" «Er is 

gezegd: ««Niemand heeft tegenover den Staat het recht om te 
leven."" Ik beweer integendeel, dat een beschaafde staat wel degelijk 
verplicht is, te zorgen zooveel mogelijk, dat zijne leden niet] van 
gebrek omkomen. Ik erken eene godsdienstige, eene algemeene men- 
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schenliefde jegens den naaste, maar geen van beide sluit den onder- 
lingen plicht van staatsgenooten, van het staatsgenootschap jegens 
zijne leden tot hulpverleening in den nood buiten. Waarom die hulp- 
verleening, die in alle kringen van menschelijke samenleving grond 
en beginsel vindt, uitsluitend beperkt tot het gebied der Kerk, uit- 
sluitend als godsdienstplicht of als vanwege eene kerkelijke vereeni- 
ging uitvoerbaar aanbevolen? Moet liefdadigheid tot de geloofs- 

genooten worden bepaald?" *De Staat, zegt men, kent geen 

armen en rijken. Ik ontken dit ten sterkste. Regels te stellen, 
naar welke eene billijke verdeeling van vermogen zou kunnen 
plaats vinden, is ten allen tijde eene voorname taak van den 
wetgever geweest. De Staat , die zich om het lijden eener talrijke 
klasse zijner leden, buiten machte om zich het noodige onder- 
houd te verschaffen, niet bekreunde, zou, mijns inziens, in 
zijne roeping te kort schieten en de gevolgen weldra onder- 
vinden/' Genoeg om het standpunt van Thorbecke ten opzichte 
van de staatsarmenzorg te doen uitkomen. 

Zijne twee andere bedenkingen tegen het ontwerp zijn , dat 
het den plicht van den wetgever verzaakt, ♦om een werkzaam 
toezicht over de verschillende organen der armenzorg te vestigen, 
een toezicht, dat hunne harmonie en samenwerking, met eerbie- 
diging van elks behoorlijke vrijheid , geen centralisatie moet 
bevorderen", en ten tweede, dat het nalaat «het richtig beheer 
van de goederen, tot armenverzorging bestemd, te verzekeren". 

Tegenover zoovele bestrijders ontbreekt het toch ook niet 
aan talentvolle verdedigers, die meenen, dat het ontwerp 
den juisten middelweg bewandelt. Wintgens, nog eens het 
stelsel van Thorbecke als dat van centralisatie bestrijdende, 
acht het ontwerp geëvenredigd aan de behoeften, en eene juiste 
matiging in acht nemende. Krachtig verzet hij zich aan de andere 
zijde tegen het stelsel van geheele onthouding en overlating aan 
de Kerk, gelijk o. a. De Kempenaer dat wilde: «Eindelijk heeft 
men", zegt hij, daarmede op De Kempenaar doelende, «tot aan- 
drang, dat alle armverzorging van overheidswege ter z|jde mocht 
worden gesteld, nog gezegd, dat het getal van de belijders der 
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godsdienst daardoor zou vermeerderen , en daarbij de woorden 
gebezigd: * «Dwingt ze om in te gaan"" (De Kempenaer in zijne 
rede van den Uden Mei 1854). — Dit zeggen heeft een vreemden 
indruk op mij gemaakt. Ik vroeg mij af: is dat geen gewetens- 
dwang? Is dat te rijmen met het artikel van de Grondwet, 
hetwelk zegt: ««Ieder belijdt zijne godsdienstige meeningen met 
volkomen vrijheid"". Zijn de gezindheden met belijders gediend, 
die om zulke redenen tot een kerkgenootschap toetreden? Ik 
weet zeer wel, dat de geachte redenaar, die dat woord gesproken 
heeft, dit niet heeft bedoeld; het strijdt ten eenenmale met de 
beginselen , die hij voorstaat en altijd heeft verkondigd. Maar zijne 
stelling mag ik niet onweersproken laten voorbijgaan. Zij schept 
huichelaars en die kunnen door niemand worden gewild. De com- 
munist, die naar zijne overtuiging te werk gaat, staat in mijne 
schatting nog verre boven den hypocriet, die, om bedeeling te 
erlangen, tot een kerkgenootschap toetreedt". 

Aan zijne zijde vindt hij Van Nispen van Sevenaer. «Ik heb 
ook eene stelling hooren verdedigen", zegt deze, «eene stelling, 
waartegen ik mij verplicht acht op te komen. Ik heb hooren 
beweren, dat men gerust, met de hand op het hart, zonder vrees 
voor de rust en orde in de maatschappij , de armverzorging 
geheel en gansch zou kunnen overlaten aan kerkelijke liefdadig- 
heid. Ik heb het hooren doen door hen, bij wie eene warme 
belangstelling voor de vrijheid der kerkelijke en bijzondere lief- 
dadigheid bestaat. Maar het is mij in het oog gevallen , dat ook 
door anderen, die aan den Staat een groot, naar mij toeschijnt, 
streng recht van toezicht willen toekennen, — door hen, die ik niet 
geloof, dat groote vrijheid aan de kerkelijke en bijzondere instel- 
lingen zouden willen schenken, eene dergelijke stelling is op den 
voorgrond gesteld. Ik geloof, Mijne Heeren, dat het voor hen, 
die met mij de vrijheid der kerkelijke en bijzondere liefdadigheid 
wenschen, zaak is om te overwegen, of er wel eene stelling is, 
die deze vrijheid der kerkelijke en bijzondere liefdadigheid meer 
zou kunnen in gevaar brengen dan deze. Het komt mij toch 
voor , dat het systeem is of onvolledig , of onoprecht. De gevolgen 
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daarvan zijn n ten deele reeds gisteren aangewezen. Als eene 
aanprijzing toch van het systeem, Mijne Heeren, is gezegd , dat 
daardoor de armen zouden worden verplicht om zich aan een 
kerkgenootschap aan te sluiten. Men wilde ze op die wijze mora- 
liseeren. Dan ik vraag het u, Mijne Heeren, wat is er van dit 
moraliseeren te verwachten als het aansluiten geschiedt om brood 
te kunen vinden : als het slechts een gevolg is van den nijpenden 
nood? Maar ik vraag verder, zoude een dergelijk systeem niet 
nog een ander gevolg hebben? % Zou het niet kunnen en moeten 
leiden tot iets, dat in Nederland zoo dikwerf openlijke afkeuring 
heeft gevonden, hetgeen ik nu niet nader zal aanduiden?" 

Draagt aldus het beginsel van het ontwerp zijne sympathie 
weg, minder goed kan hij zich vereenigen met de bepaling ten 
opzichte van het domicilie van onderstand , waarvoor het ontwerp 
de geboorteplaats heeft gekozen. Hij legt aan de Kamer eene 
uitvoerige statistiek over, door hem met Meeussen opgemaakt, 
waaruit blijkt, «dat een derde bijna over geheel het Rijk, in eenige 
provinciën meer dan een derde, in eenige localiteiten de kleine 
helft, in eenige meer dan de helft, ter plaatse zijner woning 
niet is geboren" en vraagt welke gevolgen dus eene bepaling moet 
hebben > die terugbrenging naar de geboorteplaats voorschrijft. 
Met hem verklaren ook Van Goltstein en anderen zich tegen dit 
domicilie. 

De beslissing over dit en andere onderdeelen der wet 
had plaats by de bespreking der afzonderlijke artikelen. Een 
amendement van Blaupot ten Cate op art. 2, dat tegen het sub- 
sidiestelsel gericht was , werd verworpen, maar de hoofdslag werd 
geleverd bij art. 7, dat aan de besturen der bijzondere en kerke- 
lijke instellingen de verplichting oplegde, de bepalingen betref- 
fende inrichting en bestuur mede te deelen. Het amendement van 
Van Heiden Reinestein om de kerkelijke besturen daarvan vrij te 
stellen, werd verworpen en het artikel met 35 tegen 30 stemmen 
aangenomen. Nog heviger ontbrandde de strijd over artikel 10, 
dat de verplichting aan alle besturen van instellingen oplegde om ten 
behoeve van het verslag, in art. 195 der Grondwet bedoeld «aan 
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het gemeentebestuur opgave te dóen van het getal der door hen 
ondersteunden of verpleegden; van het beloop hunner uitgaven 
voor beheer en voor onderstand van allerlei aard, en van dat 
hunner inkomsten door collecten, inschrijvingen of andere vrij- 
willige bijdragen en subsidiën". Toch behaalde de regeering ook 
met dit door Groen van Prinsterer vexatoir genoemde artikel, 
van welks lot volgens hem grootendeels het lot van de wet zou 
afhangen, de overwinning op hare tegenstanders. Alle amende- 
menten werden verworpen en het artikel werd met 35 tegen 29 
stemmen aangenomen. Daarmede was de zegepraal van haar stelsel 
beslist, en vonden ook de volgende artikelen met verschillende 
meerderheid goedkeuring bij de vergadering. 

Hare tweede groote overwinning behaalde zij bij de beslis- 
sing over de quaestie van het domicilie van onderstand, hoe hevig 
en met welke zwaar wegende gronden haar stelsel van de meest 
verschillende zijden bestreden werd. Zoowel het amendement van 
Van Goltstein om de plaats, waar de arme zich bevindt, als dat van 
De Man (evenals in het ontwerp van Thorbecke), waar hij zich de 
laatste vier jaar, of dat van Meeussen, waar hij zich de laatste zes jaar 
heeft opgehouden, als domicilie aan te nemen, werden achtereenvol- 
gens verworpen (dat van Van Goltstein met 50 tegen 1 3, van Meeussen 
met 32 tegen 31 en dat van De Man met 48 tegen 15 stemmen) 
en het door de regeering voorgestelde artikel 27 werd met 41 tegen 

22 stemmen aangenomen. Evenzoo werden ook de bepalingen ten 
opzichte van de subsidies in het vierde hoofdstuk goedgekeurd 
en eindelijk werd na eene beraadslaging van elf dagen (10 Mei tot 

23 Mei 1854) het geheele wetsontwerp met 37 tegen 28 stemmen 
aangenomen (tegen: Elout van Soeterwoude, Donker, Van Asch 
van Wijck, Van Reede van Oudtshoorn, Sloet tot Oldhuis, Hengst, 
Van Foreest, Van der Heyde, Hoffmann, Thorbecke, Westerhoff, 
Storm, Groen van Prinsterer, Van Eek, De Lom de Berg, Van 
der Brugghen, Van Goltstein, Zylker, Van Lennep, Van der Veen, 
Ter Bruggen Hugenholtz, Van Lynden, De Kempenaer, Mackay, 
Van der Poel, Van Höevell en Van Bosse). In de Eerste Kamer 
werd het ontwerp (den 26sten Juni) aangenomen met 26 tegen 5 
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stemmen (Van Swinderen, Van Nispen van Pannerden, De Vos 
van Steenwijk, Villers de Pité en Van der Oudermeulen) en na 
koninklijke bekrachtiging als Wet van den 28 sten Juni 1854 in 
het Staatsblad No. 100 afgekondigd. 



Terwijl de Wet op het Armbestuur een geheel anderen geest 
ademde dan het ontwerp van Thorbecke, kon een ander wets- 
ontwerp met slechts geringe wijzigingen door Van Reenen uit 
de nalatenschap van het ministerie Thorbecke worden overgeno- 
men, nl. de Wet ter Voorloopige Voorziening in sommige Water- 
staatsbelangen. Wel had de Grondwet hier geen termijn van 
indiening voorgeschreven , maar reeds bij verschillende omstandig- 
heden was gebleken, hoe dringend er behoefte bestond, om op dit 
gebied regelend op te treden. En zoo men er nog aan mocht 
twijfelen ; dan werd het belang der zaak overtuigend aangetoond 
door de verschrikkelijke ramp, die in het voorjaar van 1855 een 
gedeelte der provinciën Noord-Brabant en Gelderland heeft ge- 
teisterd. 

Reeds eenmaal onder de regeering van Willem III, in 
Februari 1 850 , hadden dezelfde streken door eene overstrooming 
der rivieren groote schade geleden. Doch verre is die schade 
overtroffen door het onheil, dat de groote watersnood van 
185 5 over het land gebracht heeft. 

Na # een bijzonder, lagen waterstand in den zomer van 1854 
bereikte het water der rivieren reeds in December van dat jaar 
eene onrustbarende hoogte. Verschillende dijken leden reeds toen 
veel van den golfslag. Den 30 st oa December had er eene afschui- 
ving plaats aan den dijk van het Arnhemsche en Velpsche broek, 
terwijl den lsten e n 2dcn Januari 1855 een zware stormvloed 
woedde langs de kusten der Zuiderzee. In die maand Januari 
viel een hevige vorst in, die na den 16den Januari aanhoudend 
tot den 4<*en Februari voortduurde. Den 19den Januari vroor het 
te Nijmegen 10.8° Celsius, den 31sten Januari 12.3° C. en den 
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2'den Februari niet minder dan 16° Celsius. Den 20sten Januari 
begonnen de rivieren dicht te gaan en den 31sten Z at in alle 
rivieren van Gelderland het ijs vast , met uitzondering van enkele 
open vakken te Hulhuizen, Nijmegen, in het Pannerdensch kanaal 
en bij Zutfen. Het ijs was zeer sterk, daar «de vele gevallen sneeuw 
als een cement de dikke stukken ijs stevig aaneengebonden" had. 
Te Hulhuizen was het den 2<ten Februari reeds 3 dM dik. 

Wel viel den 4<*en Februari de dooi in en kreeg daardoor 
het ijs in Duitschland op den Rijn gelegenheid om op te ruimen, 
doch in ons land zat het nog altijd vast, toen den 7 d cn Februari 
de vorst opnieuw begon om , met eene enkele tusschenpoos op den 
25»ten Februari, tot den 28 8 ** 11 Februari aan te houden. En het 
vroor niet weinig ook: den 18 d en Februari, den koudsten dag van 
dien winter, teekende de thermometer te Nijmegen 17.7° onder 
het nulpunt van Celsius, te Utrecht was dien dag de laagste 
stand 0.14° boven het nulpunt van Fahrenheit. Den 24stcn 
Februari was het op de Maas bij Rotterdam kermis op het ijs, 
den 26^11 wa s de dikte van het ijs bij Lobith 0.36 tot 0.40 meter, 
te St. Andries 0.40 tot 0.50 M, te Hulhuizen was het op som- 
mige plaatsen tot den bodem ineengedrongen, te Tiel hier en 
daar 1 — 1.40 M en te Eek en Wiel tot 1 meter opeengeschoven, 
zelfs in de Zuiderzee was het tusschen Kampen en Schokland 
0.39 meter diep. 

Zulk een toestand moest hooge bezorgdheid wekken, voor 
hetgeen er volgen zou. Reeds den lldcn Februari was de buiten- 
gewone riviercorrespondentie ingesteld, en van den 12<*en Februari 
wordt bericht: «Het water op den Boven-Rijn waste minder. Dit 
deed met grond vermoeden, dat het weldra zou staan en vallen. 
De hooge stand, dien het reeds had bereikt, had bijna alle uiter- 
waarden en vele buitenpolders langs onze rivieren onder en in 
doen loopen. De aanhoudende vorst, die in strengheid nog toenam, 
vormde daar zeer groote, sterke ijsvelden, die later bij het los- 
gaan der rivieren met hoog water, als buitengewoon groote 
schollen verstoppingen konden veroorzaken en de dijken deerlijk 
teisteren. Door velen, die met kennis van zaken op dezen toe- 
Dl. II. 2. 
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stand acht sloegen, werd dan ook de toekomst met groote zorg 
te gemoet gezien." (*) 

Eindelijk, nadat het reeds een paar dagen te voren in 
Duitschland was begonnen te dooien, viel ook in ons land den 
28sten Februari de dooi met kracht in. Men moest zich nu op 
het ergste gaan voorbereiden. Op dien dag wordt het dijk- 
leger opgeroepen; uit Duitschland komen reeds berichten van 
overstroomingen; den lsten Maart begint de overlaat te Lobith 
te werken en den 2den Maart is de Maas om. Den 3den Maart 
komt ook het ijs bij ons in beweging. Op dien dag breekt 
langs den rechteroever van den Rijn in Duitschland de Bislichsche 
dijk door, waardoor het water zich langs den geheelen rechter- 
oever van Rijn en IJsel een weg baant door den Achterhoek tot 
Doetichem en Doesburg en verder over de Hummelosche beek, 
waar het over het dek van de bruggen spoelt. Te gelijk breekt 
lan'gs de Waal de Erlecomsche dijk door en loopen de poldera 
aan die zijde onder water. 

Den 4<kn ^ Maart begon een zware ijsgang op de Geldersche 
rivieren. «Te 3 l /s uur des namiddags gaat te St. Andries het des 
voormiddags hoog opeengestapelde ijs los en drijft tot 6 uur, toen 
het zich stopt, en met bergen, meer dan zes el hoog, gaat zitten. 
Tegen deze bergen stuit het zware van boven komende ijs, dat 
zich des avonds te 10 uur van Bato's erf tot aan den oever 
aan de overzijde der Waal tot een sterken dam zet. Deze keert 
het nog meer aangevoerde ü s > dat tegen en op den dijk te 
Dreumel, en, beneden dezen, over Heerenwaarden naar de Maas 
wordt geworpen. Daar deze rivier nog zit, ontstaat een tweede 
ijsdam van Bato's erf naar de Dreumelsche sluis. Iedere uitweg 
is aan het steeds met kracht van boven komende ijs ontnomen. 

♦Het water wast ziender oogen. Op den sterken was bouwt 
zich de hoop, dat de ijsdammen zullen bezwijken. Met moedige 



(*) Beschrijving van den watervloed in Gelderland in Maart 1855 door 
Mr. L. A. J. W. baron Sloet, griffier der Staten van Gelderland en H. F. Fynje, 
Hoofd-ingenieur van den Waterstaat in dat Gewest, Arnhem 1856, blz. 51. 
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volharding worden de noodkeeringen verzwaard, verhoogd, de 
beschadigde hersteld. Een zeer bedreigd punt, onmiddellijk bij de 
kom van het dorp Dreumel, wordt behouden. Het water wast even- 
wel te sterk, 0,40 el in 4 uur, staande het des middernachts te 
Tiel 0,14 el onder noodpeil en te Dreumel éen el daarboven. 
Het stroomt van het huis des bakenmeesters van Huisen tot aan 
de Dreumelsche sluis — eene lengte van 1500 el — ter hoogte 
van 0,10 el over de noodkistingen, die nog verdedigd worden, 
totdat zij, niet lang na middernacht, over eene lengte van 4 a 
500 el, door den drang van het ijs vernield worden en het water 
en ijs met vervaarlijk geweld over den dijk naar binnen storten. 

«Terzelfder tijd lijdt Heerewaarden, dat als overlaat water 
en ijs ontvangen moet, in eene hooge mate door de massa's, die 
van de Waal naar de Maas gedreven worden en alles wat haar 
hindert, vernielen. Het dorp raakt zoo diep onder water, dat 
slechts éen gelijkvloersch vertrek er boven blijft en de kerk zelfs 
onder loopt." 

Langs den Rijn gelukte het dien dag nog het water te 
keeren, «vooral te Randwijk, waar een gedeelte der noodkeering 
vernield wordt en water en ijs met groot geweld over den dijk 
storten. Het dijkleger blijft echter meester. Het ijs, door de veer- 
krachtige dorenheggen op de uiterwaarden in zijn vaart gestuit, 
doet het water sterk oploopen. In het midden van den nacht was 
het gevaar geweken." Langs den IJsel had een doorbraak plaats 
in den dijk van het Velpsche broek. 

Nog erger wordt het den volgenden dag. Arnhem, waar de 
rivier tot 0,08 M onder noodpeil rijst, den hoogst bekenden 
waterstand, wordt met moeite behouden, doch de dijk van het 
Arnhemsche en Velpsche broek breekt door en aan de andere 
zijde van den Rijn de Malburgsche dam. Het zwaarst heeft de 
Betuwe te lijden. De ergste dijkbreuk der Neder-Betuwe was 
die bij Ingen, doch bovendien brak de dijk bij Maurik, de Spees 
en op drie plaatsen bg Lienden. De geheele Neder-Betuwe tot 
den Diefdijk stond onder water. Zelfs de Grebbedijk, die sedert 
1711 niet bezweken was, gaf het op en de geheele Geldersche 
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vallei overstroomde tot Amersfoort. Evenzoo stroomde de Maas over 
hare oevers, den 5 d ^n Maart had een val plaats in den dijk bij 
Lith tussehen Alem en Maren en nog op andere plaatsen. Den 
7den Maart stond 's-Hertogenbosch onder water, om zes dagen 
lang daaronder te blijven. Op dien dag had zelfs nog een door- 
braak plaats bij Poederooien, waar men het gevaar reeds geweken 
achtte, toen de dijk plotseling beneden het dorp begon door te 
kwellen: «water en grond vlogen onder uit den dijk, die als het 
ware werd omgekeerd, waardoor een doorbraak ontstond, die 
weldra eene lengte van 90 el had". Eerst den 15<fcn Maart was 
het water overal gezakt en tot zijn normalen stand teruggekeerd. 
Het heeft de zwaar geteisterde streek niet aan hulp en 
steun ontbroken. Ieder Nederlander weet, hoe Koning Willem III 
zelf het voorbeeld gaf, hoe hij reeds den 5*en Maart zich naar 
het tooneel van de ramp begaf en in het Schansche Gat zelfs in 
levensgevaar verkeerd heeft, hoe hij met milde hand alles in 't 
werk heeft gesteld om den meest dringenden nood te lenigen; 
hoe eindelijk ook de bevolking van alle zijden hare gaven deed 
toestroomen, en eene collecte niet minder dan vier en een halve 
ton opbracht. Ook het Rijk heeft door subsidiën de water- 
schappen, welke daartoe niet in staat waren bijgestaan, om de 
geleden schade te herstellen en de dijken in goeden staat te bren- 
gen. Wat evenwel van het hoogste belang was, dat was, de 
middelen te vinden om dergelijke rampen voor het vervolg te 
voorkomen en zooveel het kon, onmogelijk te maken. 



Welke was de oorzaak van de ramp geweest? Alleen door 
deze op te sporen, kon men hopen de ramp zelve met hare 
gevolgen te kunnen verhoeden. Wij laten eerst nog eens het 
woord aan de deskundigen, aan wier beschrijving van den waters- 
nood onze schildering ontleend is. 

«Een strenge vorst bezet de rivieren sterk met ijs, dat op 
vele plaatsen in- en opeengeschoven is. Toen valt er een dooi in, 
die het ijs op den Duitschen Rijn tot bij Dusseldorp in beweging 
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brengt en veel water naar beneden voert. Daar blijft het ijs zitten 
en de rivieren treden buiten hare oevers. Daarop begint het weder 
hard te vriezen. Nieuw ijs vormt zich. in den Duitschen Rijn, die 
zich opnieuw zet. In de overstroomde uiterwaarden vriezen groote 
ijsvelden. 

«Het ijs van den Duitschen Rijn is niet sterk en breekt bij 
tegenstand spoedig in kleine stukken. Het is daardoor echter meer 
geschikt om zich tot verstoppingen en dammen saam te pakken, 
dan het heldere harde van de Moezel, of buiten de stroombaan 
gevrorene dat, eenmaal los, in groote schollen blijft drijven, zonder 
zich saam te pakken, doch in zijne vaart een groote kracht uit- 
oefent. Beide ijssoorten moesten in groote menigte op onze rivie- 
ren komen. Bijna gelijktijdig valt langs de geheele lengte weder 
de dooi in. 

«Het sterk wassende water wordt boven in den Rijn door 
zware dammen opgehouden, om later met te meer snelheid en 
kracht naar beneden te stroomen. Het komt bij ons, terwijl al 
het ijs nog vast zit. Het stuit voor de ijsbezetting op de Waal 
bij Hulhuizen. De regelmatige verdeeling van het water wordt 
daardoor zeer gestoord. De Nederrijn, door de werking van den 
Ouden Rijnmond reeds bovenmatig bezwaard, wordt zoodanig 
overstelpt, dat alleen bij eene regelmatige rivier, met regelma- 
tige bedijking, gegronde hoop op eenen afloop van den ijsgang 
zonder dijkbreuken had kunnen bestaan" 

«De onregelmatige bedijking, verschil van breedte en bochten, 
overlaten, alles verloren kracht, die den regelmatigen afvoer 
benadeelt ; het niet opruimen van het ijs beneden en het stoppen 
van het ijs zelf — beide gevolgen van éene oorzaak: verloren 
kracht, — stuwde het water zoodanig op, dat het over de dijken 
liep en deze deed breken" 

«De geschiedenis licht ook hier weer de toekomst voor. Zij 
leert, dat de zijdelingsche afvoer van water, hetzij tengevolge van 
kunst of van ramp, het verband verbreekt, dat noodig is om een 
geleidelijk losgaan der rivieren en een regelmatigen afloop van 
den ijsgang te bevorderen. 
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«Het wegnemen van het kunstmatig zijdelingsch afvoeren van 
water, het verhoogen en verzwaren der dijken en het meer regel- 
matig maken der rivieren, ten einde door rampen veroorzaakte 
zijdelingsche a&trooming zooveel mogelijk te voorkomen, zal dus 
het streven van allen moeten wezen, die geroepen zgn, ten deze 
het welzijn van het vaderland voor te staan." 

Bij de beraadslagingen der Staten-Generaal gedurende het 
zittingsjaar 1855/1856 is de watersnood van 1855 herhaaldelijk ter 
sprake gekomen, zoowel wat betreft de oorzaken, de middelen 
ter verbetering, de herstelling der geleden schade, als de onoor- 
deelkundige wijze, waarop vaak hulp verleend was. Doch daar- 
over bestond wel geen twijfel, dat het eerste middel ter voorko- 
ming van dergelijke rampen was : samenwerking van allen, die bij 
de waterkeering belang hadden, in de eerste plaats van de be- 
trokken waterschapsbesturen ; dat gedeeltelijke verbeteringen hier 
weinig konden helpen, maar eenheid van plan en uitvoering 
noodig was. En hoewel het nog geene afdoende verbetering mede- 
bracht, was toch een gewichtige stap ter bereiking van dat doel, 
het ondergeschikt maken der bijzondere belangen aan het alge- 
meene, gedaan door de aanneming van het wetsontwerp ter 
voorloopige voorziening in sommige waterschaps- 
belangen gedurende de zitting van 1854 op 1855. 

Den 13 d en Februari 1855, dus nog voor het begin van den 
watersnood, was het wetsontwerp in de Tweede Kamer ingekomen. 
Het was bijna geheel hetzelfde als dat, door Thorbecke het laatst 
ingediend en door de Tweede Kamer aangenomen, doch tengevolge 
van den val van het ministerie door de Aprilbeweging, bij het 
besluit der Eerste Kamer van den 16 d en Juni 1853 niet verder 
behandeld. Toch had de minister Van Reenen eene wijziging aan- 
gebracht, die niet zonder belang was. De memorie van toelichting 
duidt het punt van verschil in deze woorden aan: 

«Het vorige wetsontwerp droeg de beslissing der vraag, of 
een waterschap op een dier gronden al dan niet verplicht was 
tot het ondernemen der werken, aan Gedeputeerde Staten en in 
hooger beroep, aan den Koning op. 
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«De Kegeering heeft zich daarmede niet kunnen vereenigen. 

«Zij is van oordeel, dat de vraag omtrent de noodzake- 
lijkheid der werken afgescheiden moet worden behandeld van 
die omtrent de verplichting tot het uitvoeren daarvan. 

«De beslissing der eerste behoort zonder twijfel tot de attri- 
buten der administratieve macht. Deze alleen kan beoordeelen, of 
een werk moet worden gemaakt, en de wijze, waarop het moet 
geschieden, bepalen. 

«De tweede vraag is van geheel anderen aard. Hare beslis- 
sing is afhankelijk van de uitlegging en toepassing van stellige 
voorschriften en verordeningen, of van hetgeen de geschiedenis 
van het waterschap in haren samenhang en haar verband als 
recht en verplichting aanwijst. 

«Ontstaat daarover geschil, dan schijnt het geding grond- 
wettig tot de kennis der rechterlijke macht te behooren. Deze zal, 
met terzijdestelling van al wat betreft de werken zelve, hunne 
noodzakelijkheid en de wijze van uitvoering, moeten beoordeelen 
de rechtsvraag, of uit de inrichting van het waterschap of uit 
bestaande verordeningen en voorschriften de verplichting tot het 
ondernemen der werken volgt. 

«De Regeering meent, dat de nu voorgestelde regeling rust 
op eene behoorlijke onderscheiding der attributen van de ver- 
schillende machten in den Staat en zij vertrouwt, dat door haar 
vele der bedenkingen tegen het vorige ontwerp gemaakt, zullen 
vervallen." 

In het voorloopig verslag der commissie van rapporteurs 
(Wintgens, De Kempenaer, Gevers van Endegeest, Van Akerlaken 
en Thorbecke) werd de afwijkende meening vermeld van ver- 
scheidene leden, die de quaestie der verplichting niet van burger- 
rechterlijken, maar van publiekrechterlijken aard achtten, en 
tevens eene opmerking gemaakt aangaande den considerans, 
waaraan de regeering gevolg gaf door het woord «waterschaps- 
belangen" te veranderen in «waterstaatsbelangen". 

Voor het overige konden noch de gewisselde stukken, noch 
de openbare beraadslagingen in de Tweede Kamer (29 — 31 Mei 
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1855) veel nieuwe gezichtspunten meer openen na de beraad- 
slagingen over het ontwerp van Thorbecke. Alleen de wijziging, 
door de regeering in het ontwerp gebracht, om het geschil 
over de verplichting tot uitvoering van werken, aan den burger- 
lijken rechter te onderwerpen, lokte eene breede discussie uit. 
Met kracht bestreed Thorbecke het stelsel der regeering. Hij 
acht het in strijd met den aard der zaak ; daar het hier geen 
burgerlijk geschil, maar een geschil van bestuur geldt ; met de 
Grondwet, die eene afzonderlijke administratieve rechtsmacht wil 
en deze in hoogste instantie aan den Koning opdraagt; met de 
bestaande wetgeving over de waterschappen, die van een geheel 
tegenstrijdig beginsel uitgaat, en eindelijk zeer moeilijk toe te 
passen en nadeelig voor het algemeen belang in zijne gevolgen. 
Doch de meerderheid vereenigt zich met het stelsel der regee- 
ring, door Gevers van Endegeest, Van Akerlaken ; De Kempenaer, 
Van Nispen van Sevenaer en de Ministers van Binnenlandsche 
Zaken en van Justitie verdedigd. Het eerste der drie artikelen, 
waarin Thorbecke als amendement op het ontwerp zijn stelsel 
geformuleerd heeft, wordt met 36 tegen 17 stemmen verworpen, 
waarop hij de beide andere intrekt. Het geheele ontwerp wordt 
eindelijk met 35 tegen 20 stemmen aangenomen (tegen: Jespers, 
Van der Veen, Storm, Bots, Ter Bruggen Hugenholtz, Hoynck van 
Papendrecht, Dullert, Mackay, Van Lynden, Kien, Meeussen, Hoff- 
mann, Van der Linden, De Lom de Berg, Huguenin, Elout van 
Soeterwoude, Anemaet, Thorbecke, Van Höevell en Van Bosse). 

In de Eerste Kamer is het voornamelijk Van Eysinga, die 
de tusschenkomst van den burgerlijken rechter afkeurt, doch 
hier is het meer het voordragen van eene partieele wet en het 
ingrijpen in de autonomie der waterschapsbesturen, dat tot 
hevige bestrijding van verschillende zijden leidt. Toch wordt ook 
hier het ontwerp, met 23 tegen 14 stemmen, aangenomen, om 
na 'sKonings bekrachtiging als Wet van den 12den Juli 1855 in 
het Staatsblad No. 102 opgenomen te worden. 
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Drie andere wetten, welke voor het tweede zittingsjaar na 
de afkondiging der Grondwet bestemd waren, lagen nog steeds 
voor rekening van den Minister van Justitie, n.1. die op de ministe- 
rieele verantwoordelijkheid, op het recht van vereeniging en ver- 
gadering en op de rechterlijke inrichting. Het was thans de taak 
van Donker Curtius, deze tot stand te brengen. Nu bood zich hem 
eene schoone gelegenheid aan, om de nederlagen te herstellen, 
gedurende zijn eerste ministerie geleden. De ondervinding, met die 
ontwerpen en die zijner opvolgers opgedaan, kon hij zich thans 
ten nutte maken, en hij had het voordeel thans geene vijandige 
meerderheid tegenover zich te zien, maar tengevolge der April- 
beweging in eene vergadering te kunnen optreden, die genegen 
was zijne partij tegenover die van Thorbecke te kiezen. 

In de zitting van 1854 op 1855 werden kort na elkander 
(22 en 25 September 1854) de beide wetsontwerpen op de ministe- 
rieele verantwoordelijkheid en op het recht van vereeniging en 
vergadering ingediend. Het eerst was aan de orde het ontwerp 
van wet tot regeling der verantwoordelijkheid van 
de Hoofden der Ministerieele departementen, hetzelfde 
dat in 1849 de aftreding van Donker Curtius ten gevolge had 
gehad. Het regelde zoowel de strafrechterlijke als de geldelijke 
verantwoordelijkheid, niet de staatkundige, welke de minister voor 
eene wettelijke regeling minder vatbaar oordeelde. De hoofd- 
quaestie zou weer zijn, of men al dan niet uitsluitend opzettelijk 
begane overtredingen zou straffen. Immers de aanneming van het 
amendement Fokker, om het woord «opzettelijk" te doen ver- 
vallen, had tot de intrekking van het vorige ontwerp geleid. Het 
bleek evenwel, dat de minister zijn oorspronkelijk stelsel in 
hoofdzaak getrouw gebleven was. Door eene reeks adjectiva, in 
de optelling der gevallen van strafbaarheid opgenomen, werd 
aangewezen, dat bepaald opzet en bewustheid der overtreding 
noodig waren om tot vervolging aanleiding te 'kunnen geven. 
Immers art. 3 luidde aldus: 

«Strafbaar zijn de Hoofden der Ministerieele departementen : 

a. die aan Koninklijke besluiten of Koninklijke beschik- 
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kingen, welke klaarblijkelijk de Grondwet schenden, hunne 
mede-onderteekening hebben verleend; 

b. die gelijke mede-onderteekening verleenen aan Konink- 
lijke besluiten of Koninklijke beschikkingen, bewust dat door 
die besluiten of beschikkingen wetten of algemeene maatregelen 
van inwendig bestuur van den Staat of van zijne koloniën of 
bezittingen in andere werelddeelen worden geschonden; 

c. die uitvoering geven of doen geven aan Koninklijke be- 
sluiten of Koninklijke beschikkingen, die zij wisten, dat niet 
van eene vereischte mede-onderteekening van een der Hoofden 
van de Ministerieele Departementen voorzien .waren ; 

d. die, ofschoon behoorlijk ingelicht en gewaar- 
schuwd, beschikkingen nemen of bevelen geven of bestaande 
beschikkingen en bevelen handhaven, waardoor klaarblijkelijk 
de bepalingen der Grondwet , van wetten of algemeene maatre- 
gelen van inwendig bestuur van den Staat of van zijne koloniën 
en bezittingen in andere werelddeelen worden geschonden; 

e. die opzettelijk nalaten uitvoering te geven of te doen 
geven aan de voorschriften der Grondwet, der andere wetten of 
van algemeene maatregelen van inwendig bestuur van den Staat 
en van zijne koloniën en bezittingen in andere werelddeelen, voor 
zoover die uitvoering wegens den aard des onderwerps tot hunne 
Ministerieele Departementen behoort of uitdrukkelijk aan hen 
is opgedragen; 

ƒ. die de uitvoering onder litt. e bedoeld voortdurend 
verzuimen." 

Alleen in het laatste geval, bij voortdurend verzuim, 
werd dus eene uitzondering op het vereischte van opzet toegelaten. 

Het was te verwachten, dat voornamelijk art. 3 eene hevige 
bestrijding zou ondervinden. Volgens het voorloopig verslag der 
commissie van rapporteurs (Dullert, Strens, Meeussen, Schim- 
melpenninck van der Oye en Storm) hadden dan ook verschei- 
dene leden te kennen gegeven, «dat zij de thans aangebodene wet 
niet anders konden beschouwen dan als eene niet gelukkig uit- 
gevallene omwerking van de wet, die in de zitting der Kamer 
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van 1852 op 1853 aangeboden was door Strens, doch tengevolge 
van de ontbinding der Vergadering in het laatstgenoemde jaar 
onafgedaan bleef. Naar het oordeel dezer leden was datgene wat 
in de tegenwoordige wet nieuw is, over 't algemeen niet goed 
te keuren, en zou zij dan alleen wellicht aannemelijk worden, 
zoo zij van de jongste bijvoegselen ontdaan werd. Inzonderheid 
had men daarbij het oog op art. 3, waardoor, naar dit gevoelen, 
geheel de voorgedragene regeling een onbestemd karakter erlangt 
en de strafrechterlijke verantwoordelijkheid der ministers, in 
plaats van bevestigd te worden, zoo goed als te niet wordt ge- 
daan." En op eene andere plaats: «Naar 't gevoelen der meer- 
derheid moeten al die bijvoegselen (in art. 3) er toe leiden, om 
in ver de meeste gevallen, waarin strafrechterlijke vervolging van 
eenen minister denkbaar is, de veroordeeling onmogelijk te ma- 
ken. Zij openen een uitweg, langs welken ook de meest schul- 
dige zou kunnen ontsnappen. In plaats derhalve dat de wet aan 
het beginsel der strafrechterlijke verantwoordelijkheid kracht en 
klem zou bijzetten, wordt straffeloosheid verzekerd en een vrij- 
brief bijna voor elk vergrijp verleend." Tevens werd door som- 
migen het niet opnemen der staatkundige, door anderen het wei- 
invoegen der financieele verantwoordelijkheid afgekeurd. 

Ook bij de openbare beraadslagingen in de Tweede Kamer 
(19 — 21 Februari 1855) maakte de strijd over de a dj eet i va, ge- 
lijk men het noemde, in art. 3 den hoofdschotel uit. Van drie zijden 
werden amendementen voorgesteld, 1°. door Van Goltstein, om 
uit litt. d weg te laten «ofschoon behoorlijk ingelicht en gewaar- 
schuwd", den aanhef van litt. e aldus te lezen: «die opzettelijk 
nalaten of grovelijk verzuimen uitvoering te geven" enz. en litt. f 
te doen vervallen; 2°. door Thorbecke vier amendementen om 
de gezamenlijke adjectiva weg te laten en eindelijk door De 
Brauw om na art. 3 een nieuw art. in te lasschen van den vol- 
genden inhoud: «De Hoofden der Ministerieele Departementen zijn 
volgens deze wet alleen strafbaar, wanneer de handeling met 

# 

opzet is gepleegd of het verzuim uit grove nalatigheid is ontstaan". 
Twee dagen lang hield de minister vol, zijne lezing te ver- 
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decligen, doch inziende, dat deze weinig instemming zou vinden, 
diende hij eindelijk den 21sten Februari een nieuw artikel 3 in, 
waarin de adjectiva waren weggelaten, alleen aan litt. e werd 
toegevoegd eene nieuwe alinea: «de handelingen onder litt. a, 6, 
c en d en de nalatigheid onder litt. e bedoeld, zijn alleen dan 
strafbaar, wanneer zij met opzet zijn gepleegd" en litt. f aldus 
werd gelezen: «die ook zonder opzet, de uitvoering onder litt. e 
omschreven, grovelijk verzuimen". Natuurlijk kon hij daarmede 
Thorbecke niet winnen, die de beoordeeling van het opzet aan 
den rechter wilde overlaten, en bij een nieuw amendement voor- 
stelde de nieuwe alinea met litt. f te doen vervallen en alleen 
den aanhef van litt. e te lezen volgens het amendement Van Golt- 
stein, doch Thorbecke 's amendement werd met 41 tegen 11 stem- 
men verworpen en het artikel, volgens de lezing van den minister, 
aangenomen. 

Eene aanzienlijke besnoeiing onderging het ontwerp nog door 
de aanneming van het amendement van Van Rappard, om de tweede 
paragraaf, handelende over de geldelijke verantwoordelijkheid, te 
vervangen door een nieuw artikel: «De geldelijke verantwoorde- 
lijkheid van de hoofden der Ministerieele Departementen wordt 
door een nadere wet geregeld". Aldus gewijzigd, werd het ont- 
werp met 41 tegen 12 stemmen aangenomen (tegen: Van Golt- 
stein, Ter Bruggen Hugenholtz, Van der Veen, Van der Linden, 
Westerhoff, Van Foreest, Van Hoe veil, Thorbecke, Van Eek, Strens, 
Van Bosse en Dullert). De Eerste Kamer keurde het den 20st*n 
April zonder beraadslaging goed met 29 tegen 1 stem (Van Swin- 
deren), waarop het als wet van den 22sten April 1855 in het Staats- 
blad No. 33 werd opgenomen. 

Het ontwerp van Wet tot regeling en beperking 
der uitoefening van het recht van vereeniging en 
vergadering, den 25sten September 1854 bij de Tweede Kamer 
ingekomen, verschilde aanmerkelijk van dat, hetwelk in 1849 door 
Donker Curtius was ingediend. Het preventief stelsel was thans 
geheel verlaten en het recht van vereeniging en vergadering in 
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hoofdzaak repressief beperkt. Alleen werd aan vreemdelingen 
het deelnemen aan staatkundige vereenigingen verboden, en voor 
vergaderingen in de open lucht of tot oefening in den wapen- 
handel voorafgaande goedkeuring vereischt. Eene uitzondering 
werd gemaakt voor de zedelijke lichamen, of de vereenigingen, 
die als rechtspersoon wilden optreden. Voor deze werd vooraf- 
gaande erkenning door goedkeuring der statuten gevorderd. 

In het voorloopig verslag verklaarde de commissie van 
rapporteurs (Van Lynden, Wintgens, Meeussen, Van Lennep en 
Thorbecke) met genoegen gezien te hebben, dat dit ontwerp door 
het weglaten der preventieve bepalingen zich gunstig van de 
vorige onderscheidde. Maar zeer veel bedenkingen had men tegen 
de bepalingen, die betrekking hadden op de zedelijke lichamen. 
De meerderheid oordeelde, dat de Grondwet alleen het oog had 
gehad op de politieke vereenigingen , en op het recht van veree- 
niging als staatkundig recht, zoodat de bepalingen over de civiele 
rechtspersoonlijkheid in deze wet misplaatst waren, dat boven- 
dien door het vereischte van voorafgaande erkenning van deze 
hier het preventieve stelsel weer in alle kracht hersteld werd; 
dat in allen gevalle opgegeven diende te worden, op welke gron- 
den de goedkeuring door den Koning geweigerd kon worden en 
dat er eindelijk veel meer behoefte bestond aan bepalingen tegen 
de ophooping der goederen in de doode hand. 

De Minister van Justitie handhaafde in de memorie van 
beantwoording zijn stelsel, aanvoerende, dat in de Grondwet geen 
onderscheid tusschen staatkundige en niet-staatkundige vereenigin- 
gen gemaakt werd, en hij preventieve bepalingen voor de zedelijke 
lichamen noodzakelijk oordeelde, wegens het groote nadeel, dat 
deze aan de ingezetenen konden berokkenen. Toch werd tot meer- 
deren waarborg art. 5 aldus gewijzigd, dat de erkenning van ver- 
eenigingen voor langer dan dertig jaar opgericht, niet door den 
Koning, maar door de wet zou geschieden, terwijl art. 7 aldus 
veranderd werd, dat de erkenning alleen zou mogen worden ge- 
weigerd op gronden ontleend aan het algemeen belang. 

De algemeene beraadslagingen liepen, gelijk te verwachten 
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was, bijna geheel over de bepalingen omtrent de zedelijke licha- 
men. Met kracht werden deze bestreden door de anti-revolution- 
naire leden Van Reede van Oudtshoorn, Elout van Soeterwoude 
en Mackay, welke beweerden, dat die regeling niet in deze wet, 
maar in het Burgerlijk Wetboek tehuis behoorde, en zich ver- 
zetten tegen het preventief stelsel daarin gehuldigd. Zij werden 
daarentegen, behalve door den Minister van Justitie, verde- 
digd door De Kempenaer, Wintgens en Godefroi. Dezen zagen 
niet in, waarom de regeling niet in deze wet mocht geschieden, 
maar achtten haar daarentegen zeer urgent, daar zij de bestaande 
bepalingen omtrent de zedelijke lichamen in art. 1690 en volgende 
van het Burgerlijk Wetboek geheel onvoldoende achtten. Wint- 
gens haalde ten bewijze daarvan de woorden aan van Thorbecke 
in zijne aanteekening op de Grondwet bij art. 131 : «tot het be- 
staan zelf van een zedelijk lichaam schijnt stellige toelating, 
dat is erkenning van overheidswege, rechtens noodig. 
(Miskend bij de onduidelijke slotwoorden van art. 1690 Burger- 
lijk Wetboek, zooverre daar zedelgke lichamen onafhankelijk van 
stellige toelating worden aangenomen). Want het is als persoon 
zijn aanwezen verschuldigd aan eene fictie, die hare rechtskracht 
alleen aan het staatsgezag kan ontleenen". Om aan te 
toonen, waartoe de bepalingen van het Burgerlijk Wetboek zelfe 
ten opzichte van schijnbaar onschuldige vereenigingen konden lei- 
den, verhaalt Wintgens : «Een voorbeeld van misbruik mij bekend, 
betrof zulk eene vereeniging tot uitspanning, tot gezelligheid. De 
voorzitter dier vereeniging werd belast met de organisatie van 
een gastmaal; hij bestelde dit en het werd door het zedelijk 
lichaam materieel genoten. Later kwam de leverancier of kaste- 
lein om betaling der kosten bij hem, die het maal besteld had ; 
maar het lichaam was uiteengegaan , de fictie was vervlogen; de 
gewezen voorzitter presenteerde zijn aandeel; de kastelein deed 
hem tot betaling dagvaarden, maar men verdedigde zich door te 
zeggen: ik heb dat maal wel besteld, maar voor den rechtsper- 
soon; het was voor een zedelijk lichaam, dat sedert ontbonden 
en vereffend is; spreek daarom die dertig individuen aan, die 
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toen leden waren; stel desnoods dertig actiën in; ik ben echter 
bereid u mijn aandeel te betalen, doch acht mij niet gehouden 
tot de voldoening dei; geheele som. 

Deze stelling nu, Mijne Heeren, is in rechten opgegaan; die 
voorzitter is verklaard niet gehouden te zijn tot de betaling van 
hetgeen hij wel besteld had, doch dat voor de vereeniging moest 
dienen. Met het oog nu op dit voorbeeld vraag ik, of wanneer der- 
gelijke beweringen opgaan en zulke misbruiken kunnen plaats 
hebben, er dan ook geene beperkende bepalingen behooren te 
worden vastgesteld ook voor die onschuldige y ereenigingen ? Ik 
meen, dat deze vraag bevestigend moet beantwoord worden. De 
leden van dergelijke vereenigingen kunnen met art. 1702 van het 
Burgerlijk Wetboek in de hand zeggen: wij liquideeren; wij zullen 
geven wat er is, weinig of niets ; — het gansche eigendom van 
de fictie; en op die wijze zich buiten schot houden en anderen 
benadeelen. 

«Ziedaar de redenen, waarom ik geloof dat het tegenwoordig 
ontwerp tot wet behoort verheven te worden." 

De minister zelf verklaart in geen geval zyn beginsel ten 
opzichte van de rechtspersoonlijkheid te kunnen opgeven. *Ik wil 
niet ontveinzen" zegt hij « — en ik heb het reeds erkend — dat 
de voordracht van wet, door mg geleverd in 1849, eenigermate 
den geest van het oogenblik aangaf. Ik wil niet ontkennen, dat 
de beduchtheid voor wanorde, toen nog zeer te vreezen, invloed 
heeft gehad op de bepalingen, toen gemaakt. Ik zou onoprecht 
zijn, als ik dat niet erkende, ofschoon ik toch meen, dat die bepa- 
lingen over 't algemeen niet de afkeuring verdienden, die politieke 
drift er aan heeft gegeven. Maar dit is zeker, dat ook in dat ont- 
werp hetzelfde wat ik hier opneme, opgenomen was, namelijk ver- 
betering van art. 1690 van het Burgerlijk Wetboek; dat dit een 
punt is, dat toen even pal bij mij stond als het dit nu nog doet". 

Thorbecke zelf heeft tot art. 5 gewacht, om opnieuw zijn 
stelsel tegenover dat van den minister te plaatsen. Hij verklaart 
gunstig voor de wet gestemd te zijn, wanneer de artikelen 5 tot 
14 er uit gelicht worden, en zal dus tegen art. 5 stemmen. 
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Door de aanneming van het artikel met 31 tegen 29 stem- 
men wordt de quaestie ten gunste van den minister beslist. De 
overige artikelen kunnen tot geene ingrijpende discussies meer 
aanleiding geven. De poging om de reden van weigering in art. 7 
nader te omschrijven door de amendementen van Elout en Van der 
Linden mislukt, art. 9 ontvangt eene betere redactie door de aan- 
neming van een amendement van Thorbecke; ook art. 15 over het 
verbod aan vreemdelingen van deelneming aan staatkundige 
vereenigingen lokt eenig bespreking uit, evenals de strafbepa- 
lingen aan het eind der wet; doch reeds door de aanneming van 
art. 5 was het lot der wet beslist. Den 8sten Maart wordt het ont- 
werp aangenomen met 34 tegen 26 stemmen (tegen: Van Bosse, 
Hoynck van Papendrecht, Storm, Westerhoff, Mackay, Dommer 
van Poldersveldt, Beens, Sloet tot Oldhuis, Meeussen, Van der 
Linden, Dullert, Van Eek, Elout van Soeterwoude, Jespers, Strens, 
Hengst, De Poorter, Van der Veen, Meylink, Van Höevell, Thor- 
becke, Bots, Ter Bruggen Hugenholtz, Blaupot ten Cate, Luyben, 
en Huguenin). 

In de Eerste Kamer, waarin Van Eysinga zich tot den tolk 
maakt dergenen, die de bepalingen omtrent de zedelijke lichamen 
in deze wet afkeuren, wordt zij aangenomen met 23 tegen 7 
stemmen (tegen: Van Eysinga en Van Swinderen met de Katho- 
lieke leden : De Bruyn, Regout, Sasse van Ysselt, Van den Dries en 
Beerenbroek). Na de Koninklijke bekrachtiging ontvangen te heb- 
ben, wordt zij te gelijk met de Wet op de Ministerieele Verant- 
woordelijkheid, den 22sten April 1855, in het Staatsblad no. 32 
afgekondigd. 

In éen opzicht heeft Donker Curtius de hem opgelegde taak 
ook gedurende dit ministerie niet kunnen volvoeren, daar het 
hem, evenmin als zijn voorgangers, gelukt is de Wet op de Rech- 
terlijke organisatie tot stand te brengen. Over de poging, 
daartoe door den minister in 't werk gesteld, deelt Wintgens (*) 



O Mr, W. Wintgens. Politieke Nabetrachting. 's-Gravenhage 1887, blz. 13. 
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het volgende mede: «Bij Koninklijk Besluit van den 24 s tcn Sep- 
tember 1853 werd eene commissie ingesteld tot het beramen van 
grondslagen en om na overleg met (den Minister) over te gaan 
tot het ontwerpen eener wetsvoordracht, in verband met de noo- 
dige verbeteringen in de Wetboeken van Burgerlijke Rechtsvor- 
dering en Strafvordering. Hare samenstelling kon intusschen 
weinig eenheid in hare voorstellen doen verwachten en het was 
dan ook van dien tijd af, dat het verschil van opvatting tusschen 
Godefroi en mij dagteekent, hetwelk sedert tot een onafgebroken 
strijd over de hoofdbeginselen eener voor ons land geschikte 

inrichting heeft gevoerd" «De commissie van 1853 hield 

drukke vergaderingen, maar kwam niet tot eenstemmigheid. De 
meerderheid bracht haar verslag uit; van mijn kant onderwierp 
ik mijn stelsel, op 11 Augustus 1854, aan het oordeel van den 
Minister van Justitie in den vorm van een ontwerp — en ver- 
zocht ik, evenals Meeussen op 7 October mijn ontslag, 
waarna de Commissie op 10 October werd ontbonden. Het 
ontwerp van den Minister Donker Curtius van 13 Novem- 
ber 1855 kwam in de hoofdtrekken met mijn voorstel overeen, 
doch verviel met zijne aftreding op 1 Juli 1856. Een voor- 
stel van Dullert, om het verslag der Commissie van 19 Decem- 
ber 1853 te laten drukken, bestreed ik omdat zij besloten had, 
dat het gevoelen der minderheid daarin niet zou worden opge- 
nomen, en men dus de gevoerde beraadslagingen daaruit niet 
kon leeren kennen." 



Zoo hebben dus de Ministers van Binnenlandsche Zaken en 
van Justitie het hunne gedaan, om het vijfde der additioneele 
artikelen van de Grondwet uit te voeren, terwijl nog verschil- 
lende andere wetsontwerpen door hen zijn voorgesteld en tot 
stand gebracht. Evenzoo zijn de overige ministers werkzaam ge- 
weest om verschillende onderwerpen, tot hun departement be- 

hoorende, te regelen. Doch evenals wij bij de reeds besproken 
Dl. II. 3 
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wetsontwerpen zagen, dat bij hunne verdediging of bestrijding 
niet alleen het verschillend inzicht in de zaak zelve, maar 
evenzeer de politiek eene belangrijke rol vervulde, zoo is dat nog 
veel meer bij de andere ontwerpen, in 't bijzonder bij die door 
den Minister van Financiën ter tafel gebracht, het geval geweest. 
Daarom dienen wij eerst een blik te werpen op de politiek van 
het ministerie in het algemeen en op zijne verhouding tot de ver- 
schillende staatkundige partijen, zooals die zich voornamelijk in 
de behandeling der adressen van antwoord op de troonrede en de 
jaarlijksche begrootingsdiscussies afspiegelt. 

De zitting der Staten-Generaal van 1853 op 1854 werd door 
den Koning met eene troonrede geopend, waarin elke zinspeling 
op de Aprilbeweging vermeden werd en in 't algemeen tevreden- 
heid over den stand van zaken, zoowel hier te lande als in de kolo- 
niën werd te kennen gegeven. De commissie, belast met het op- 
stellen van het adres van antwoord (Schimmelpenninck van der Oye, 
Dirks, Van Rappard, Meeussen en Van Lennep) had dit, volgens 
gewoonte, tot een eenvoudigen weerklank op de troonrede ge- 
maakt. De anti-revolutionnaire partij wenschte evenwel in het 
concept-adres eene toespeling op de Aprilbeweging gemaakt te 
zien. Van Lynden stelde daarom voor, uit de eerste paragraaf, 
die de. vreugde uitdrukte «over de ondubbelzinnige bewijzen van 
genegenheid en gehechtheid, die Uwe Majesteit telken reize van 
de zijde der natie ontvangt" de woorden «telken reize" weg te 
laten : «Iemand die niets wist" zegt hij «van al hetgeen er sedert 
de maand April j.1. hier te lande is voorgevallen, en die alleen 
afging op de troonrede en op het ontwerp-adreg van antwoord, 
zou met grond tot het besluit komen, dat wij onder zeer gewone 
omstandigheden leven; dat er niets heeft plaats gehad dan de 
gewone voorvallen van het dagelijksche leven, behalve dat wij in 
het land wat water minder en wat telegraaflijnen meer bekomen 
hebben. Is de optreding van dit ministerie dan onder zoo geheel 
gewone omstandigheden geschied? Toen Lodewijk XVIII bezit 
nam van den Franschen troon, heeft men hem in den mond ge- 
legd de woorden: ««Rien n'est changé, mes bons amis, ce ne 
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sont que quelques Frangais de plus."" Ik hoop niet, dat dit 
ministerie zegge: «*Rien n'est changé; ce ne sont que quelques 
ministres remplacés."" Is de aanleiding tot het ontslag van het 
vorig ministerie dan zoo onbeduidend geweest, dat men daarvan 
volstrekt geen melding meer behoeft te maken; dat alle herin- 
nering daaraan zorgvuldig moet vermeden worden? Is de ont- 
vangst, die onzen geëerbiedigden Koning onlangs in eene onzer 
aanzienlijkste steden (Utrecht) gegeven is, dan zoo van alle poli- 
tieke beteekenis ontbloot, dat men die gelijk moet stellen met 
de blijken van genegenheid, die de Vorst in ons land telken 
r e i z e te beurt valt, wanneer hij zich vertoont in het midden van 
zijn volk? .... Schroomt men nu te spreken van hetgeen nog 
weinige weken geleden aller hoofden en harten vervulde? Wil 

men dat nu als een afgesloten tijdperk beschouwen? " 

Groen van Prinsterer, het amendement ondersteunende, beant- 
woordt de laatste vraag aldus: «Gesloten tijdvakken kan ik 
mij in werken over de geschiedenis voorstellen ; in de geschiedenis 
zelve niet. Men vergelijkt dikwijls — en terecht — den loop der 
tijden bij een stroom, en ik heb wel gezien, dat geografen eene 
afscheiding maken van eene boven- en benedenrivier, maar 
niet, dat hierdoor de invloed van het boven- op het beneden- 
water belet werd". De meerderheid wil evenwel geen oprakeling 
van het verleden meer en het amendement wordt met 30 tegen 
13 stemmen verworpen. Daarentegen worden enkele andere onder- 
geschikte wijzigingen aangenomen en het geheele adres met alge- 
meene stemmen goedgekeurd. 

Den 248ten November kwam de begrooting aan de orde, 
sluitende met een bedrag van ƒ71,789,752.51 5 in ontvangst en 
f 70,216,987.71 in uitgaaf. De Minister van Financiën had haar den 
24sten September ingediend, daarbij een overzicht gevende van 
den toestand der geldmiddelen, waarin hg onder andere moest 
mededeelen, dat de rente-conversie, bij de wet van den 22sten Sep- 
tember 1852 besloten, was mislukt. De Algemeene Beraadslagingen 
liepen, als naar gewoonte, gedeeltelijk over den financieelen toe- 
stand — waarbij de een klaagde over de opdrijving der uitgaven, 
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en de ander voor zaken, die hem aan het hart gingen, meer finan- 
cieelen steun verlangde — ; gedeeltelijk over de politiek van het 
ministerie. Slechts weinige sprekers hadden het woord gevoerd, 
de liberale partij hield zich geheel buiten de discussie, en het 
scheen, dat men na drie, vier redevoeringen tot de behandeling 
der hoofdstukken zou kunnen overgaan , toen Groen van Prin- 
sterer opstond om een algemeen politiek debat in 't leven te 
roepen en de liberale partij tot een antwoord uit te dagen. 
Trouwens hij erkende zelf, dat het hem om verlenging der alge- 
roeene beraadslagingen te doen was. «Mijnheer de Voorzitter 1 ', be- 
gon hij, «ik wensch eene kleine bijdrage te leveren, om zoo mo- 
gelijk te helpen bewerken dat aan de algemeene beschou- 
wingen over de begrooting ten minste éen dag worde 
gewijd. Wij beleven heden in de geschiedenis van ons constitutio- 
neel Gouvernement een merkwaardig verschijnsel. Vroeger zijn 
aan dit preliminaire werk 3 of 4 dagen met levendige en warme 
gedachten wisseling besteed: in 1852 hebben wij reeds eenigszins 
kunstmatig de discussiën tot op den tweeden dag gerekt ; thans — 
het is ongehoord — was niemand ingeschreven bij het openen der 
zitting. Is dit goed, is het wenschelijk, is het een bewijs van de 
levenskracht en deugdelijkheid van een constitutioneelen staat? 
Zoo ooit, dan nu had men een warmen strijd mogen te gemoet 
zien. Althans eenmaal 'sjaars zij er een overzicht van de poli- 
tieke gesteldheid van het land; bovendien, de omstandigheden 
zijn niet gewoon; het is de zesde zitting na de afkondiging 
der gewijzigde Grondwet, en nog is de grondwetsherziening in 
verscheidene hoofdtrekken door het achterblijven der gewichtigste 
wetten onvoltooid gebleven. Er is eene verandering van ministerie 
fcn omtrent die gewichtige gebeurtenis is in deze Vergadering 
uit een politiek oogpunt nog nooit opheldering geschied." 

Daarop wendt de spreker zich eerst tot het afgetreden ministe- 
rie en betoogt dat dit, krachtens zijne beginselen, niet in staat was 
om aan den eisch der Grondwet te voldoen : «het vorige ministerie 
heeft verwezenlijkt, hetgeen in de Grondwet ten jare 1848 eigenlijk 
meer als het werk van éene party gebracht is, niet algemeen 
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gewenscht werd, niet als ontwikkeling van nationaal overleg was 
opgenomen; de politieke organisatie des volks naar het recht- 
streeksch kiesrecht; al het overige bleef onvoltooid, of zelfs 
onbegonnen en in een verwijderd verschiet." 

«Eene tweede opmerking is: het vorig ministerie was niet 
nationaal. Waarom niet? Geenszins, alsof het niet een tijd door 
de groote meerderheid der kiezers is ondersteund; maar, omdat 
het de beginselen volgde, waaraan de vorige Minister van Bin- 

* 

nenlandsche Zaken schier de eerste maal, dat ik het genoegen 
had, hier in woordenwisseling met hem te treden, de benaming 
van grondtoon der eeuw gaf. Deze grondtoon in zijn kos- 
roopolitischen aard raakt telkens in stryd tegen hetgeen tot de 
historische eigenaardigheden van elke natie behoort. 

«Eene derde aanmerking is : het ministerie is gevallen, door 
hetgeen men gewoon is te noemen de Aprilbeweging, als aan- 
leiding niet als oorzaak van zijn val. Het is gevallen door 
het historisch-Christelijk beginsel, dat — en men lette hier 
wel op — door de omstandigheden toen eene Protestantsche 
tint had." 

Dan wendt hij zich tot het tegenwoordig ministerie, en vraagt, 
wat men daarvan te wachten heeft. Het programma van den 
26&ten April geeft geen licht genoeg, want «het was eene electo- 
rale krijgsinachine". De geschiedenis van het ministerie tot dit 
oogenblik kan hem ook niet voldoen. Hij ziet er nog niet genoeg 
tegenstelling in met het vorige; hij vraagt wat het ministerie 
denkt ten opzichte van het staatsalvermogen, van partieele ver- 
beteringen, van het publiek recht der gezindten ; van het recht 
der Hervormde Gezindte en van het onderwijs. Niet over al die 
punten, vooral niet over de laatste twee, is hij even gerust: «Eene 
exceptie van niet-ontvankelijkheid, indien ze soms ge- 
maakt wierd, moet ik afweren. ««Wij zullen u inlichting geven, 
wanneer de wet voorgedragen wordt." " Neen, reeds nu hebben 
wjj op inlichtingen recht. Wenschelijk is niet alleen een algemeen 
overzicht van het stelsel van wetgeving en bestuur, maar ook in 
gewichtige onderwerpen de opgaaf van eenige hoofdtrekken der 
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ministerieele beschouwing aan de Kamer en aan de Natie. Vooral 
is het een ongelukkig denkbeeld, dat bij de optreding van een 
nieuw ministerie alles wat door overleg van de Kamer en van 
de Natie een zekeren graad van gewisheid bereikt heeft, weder 
in het onzekere gesteld wordt. In Engeland is het thans bijv. 
in de vraag naar vrijen handel of protectie, als een nieuw mi- 
nisterie optreedt, niet denkbaar, dat het stelsel van bescherming 
met al zijn verouderden toestel weder in overweging zou worden 
gebracht. Nog minder zou men het begrijpelijk achten, wanneer 
een minister, en nog wel de Minister van Handel of Koloniën 
optrad en zeide: * omtrent dat vraagstuk heb ik nog geene be- 
paalde meening; ik kan ze nog niet mededeelen; wacht tot ik 
mijne wetten heb samengesteld. 

«Wij zijn reeds genoeg van politieke beschouwingen wars. 
Niets kan dien afkeer meer versterken, dan wanneer al wat jaren 
achtereen hier en elders omtrent een gewichtig onderwerp gezegd 
is, bij de optreding van een nieuw ministerie als vervallen be- 
schouwd wordt en men zich verbeeldt te werk te kunnen gaan 
alsof nog geen enkel punt tot vastheid ware gebracht. Men ver- 
gete niet, dat warsheid van politieke beschouwingen zeer na ver- 
want is aan weerzin tegen een constitutioneel gouvernement. 

«Ik eindig met een e opmerking. Dit ministerie verlangt niet 
het spoor te volgen van het vorig bewind. Het vorig ministerie, 
toen het optrad, zeide: ««wacht op onze daden."" Wat zijn die 
daden van een ministerie? De wetten. Wanneer dit ministerie 
zegt: ««wacht op mijne wetten," " is het met het vorig ministerie 
homogeen". 

De aanval van Groen van Prinsterer lokte een kort ant- 
woord uit van den Minister van Justitie als tijdelijk voorzitter 
van den raad van ministers. Volgens hem heeft het ministerie 
reeds bij zijn optreden in groote trekken aangewezen, waarin 
het meende te moeten verschillen van het gevoelen van het 
afgetreden ministerie. Ten opzichte van de Grondwet oordeelt 
het, dat, niettegenstaande de veranderingen in 1848 gemaakt, 
«het monarchaal beginsel der Grondwet van 1815 ongeschonden 
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is gebleven en alzoo onze staatsregeling in monarchalen zin moet 
worden opgevat en toegepast. Het gevoelen van deze Regeering 
te dien aanzien is, dat de leiding van zaken toekomt aan den 
Koning en dat de ministers er verantwoordelijk voor zijn; met 
andere woorden: de Koning besluit, en de ministers voegen 
hunne kandteekening daarnevens om zich verantwoordelijk te 

stellen" «Voorts is het algemeen beginsel van ons bestuur, 

niet te veel te regelen, opdat er eene redelijke vrijheid zij, want 
elke regeling is een band, maar toch zooveel te regelen, dat de 
orde behoorlijk bewaard blijve ; zoodoende meen ik, dat wij zullen 

zijn eene vrijheidlievende Regeering" «Bovenal, Mijne Heeren, 

zal in acht genomen w r orden iets, dat ter gelegenheid der grond- 
wetsherziening bij herhaling door de Volksvertegenwoordiging zoo 
uitdrukkelijk is aanbevolen; het is, te zorgen, dat de financiën 
behoorlijk geregeld blijven, daar niets nuttiger en noodzakelijker 
in den staat is, dan eene goede regeling der financiën. Dit mi- 
nisterie zal dus niet dan met de hoogste omzichtigheid aan deze 
zaak de hand slaan, maar zal trachten de aanbeveling, waarop 
ik wees, voor oogen te houden." 

Thorbecke heeft op dit ministerieele program niet veel aan 
te merken, maar, na zich eerst verdedigd te hebben tegen Van 
Goltstein, die opnieuw de organieke wetten van het vorige mi- 
nisterie had aangevallen, alsof hij «hetzij bij appèl, hetzij in revisie 
een proces (scheen) te willen winnen, hetgeen hij bij de vorige 
Kamer heeft verloren", richt hij zich met volle kracht tegen Groen 
van Prinsterer. Deze «heeft gezegd: het vroeger bewind was ««uit 
den aard van zijn beginsel onvermogend te voldoen aan den eisch 
der Grondwet en aan de behoeften van het Nederlandsche volk." " — 
«Ik zal niet herinneren hetgeen wij gedaan hebben, noch vragen 
of dat van ons onvermogen heeft getuigd. Maar ik zal den ge- 
achten spreker mogen vragen : wat heeft hij, wat hebben de zijnen 
gedaan? Welke aanleiding hebben zij ooit gegeven om iets te 
doen? Bij welke gelegenheid is hunne scheppende kracht geble- 
ken? Waar is hun voortbrengend vermogen, ik zeg niet bij eene 
reeks van hervormingen, maar slechts bij een enkel gedeelte, bij 
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een enkel artikel eener wet uitgekomen? Mij dunkt, die vraag is 
geoorloofd jegens iemand, die een ander onvermogen tegen- 
werpt. — De spreker heeft voor zijne spreuk twee bewijzen aan- 
gehaald. Het eerste betreft de financiën — het andere de politiek, 
die fyij van de financiën onderscheidt. 

«De financiën. ««De vorige Minister van Binnenlandsche 
Zaken heeft bij gelegenheid van de discussie over eene gewichtige 
financieele wet gezegd, dat het onmogelijk was, die hervormingen 
teweeg te brengen, welke hij en zijne partij verlangden." " De 
vorige Minister van Binnenlandsche Zaken heeft nooit gesproken 
van zijne partij. De vorige Minister van Binnenlandsche Zaken is 
steeds overtuigd geweest, dat eene regeering niet mag zijn eene 
partij-regeering. En zoo er eene partij was, die de vorige Regee- 
ring ondersteunde, de Regeering is onafhankelijk van die partij 
geweest. Bij welke gelegenheid heeft de Minister van Binnenland- 
sche Zaken gezegd, dat het onmogelijk was, die hervormingen 
teweeg te brengen, die hij verlangde? De spreker doelt waar- 
schijnlijk op 't geen gezegd is bij gelegenheid der discussie over 
de belasting op sommige inkomsten. Heb ik toen gezegd, dat het 
onmogelijk was, die hervormingen teweeg te brengen? Ik heb, 
hetgeen ik gezegd heb, nu niet voor mij; maar, zoo ik mij niet 
zeer bedrieg, heb ik dit gezegd: dat eene doortastende hervor- 
ming en verbetering van ons belastingstelsel, zooals ik die ver- 
langde, zonder eene belasting op inkomsten, zooals toen was 
voorgesteld, niet te bereiken was. Eene belasting op inkomsten 
niet als eenige , zelfs niet als hoofdbelasting , maar als aanvulling 
op de opbrengst van andere belastingen; dergelijke belasting 
scheen mij noodig, zou de weg niet g^sloten zijn voor zulk eene 
algemeene verbetering , als ook ik wenschelijk achtte. Welnu, wat 
is er gebeurd? Die wet is door de vorige Kamer niet aangeno- 
men. Ik zal niet spreken van de geringe meerderheid, die zich 
tegen sommige harer bepalingen heeft verklaard. Genoeg, de wet 
is niet aangenomen, maar volgt daaruit ons onvermogen? Is een 
ministerie onvermogend, omdat eene Kamer niet elk zijner voor- 
stellen aanstonds omhelst?" 
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Ten opzichte van het tweede punt, de politiek, bestrijdt 
Thorbecke de bewering van Groen van Prinsterer, dat het vorige 
ministerie alleen realiseerde , wat zijne partij in de Grondwet had 
gebracht. Maar zoo deze regelen door eene partij er in gebracht 
waren, «had dan dezelfde partij , die de meerderheid was, er ook 
de andere voorschriften niet in doen plaatsen ?" Het vorig mi- 
nisterie was niet nationaal ««omdat het hoofd van dat ministerie 
hechtte aan den grondtoon der eeuw, in strijd met onze nationa- 
liteit"". «Ik vraag, of dan hetgeen onze nationaliteit thans zijn 
inoet, of hetgeen thans onze bestemming is, buiten den grond- 
toon der eeuw valt? Dat de grondtoon der eeuw nationaliteit 
niet uitsluit, behoef ik niet te herinneren/' ««Het ministerie is 
gevallen door het Christelijk-historisch beginsel." " «Wij weten, 
wat de geachte spreker onder dat historisch-Christelijk beginsel 
verstaat. Niets anders dan een historisch-Protestantsch beginsel, 
een Protestantsch beginsel , zooals dat in vroeger tijd in een vroe- 
geren min ontwikkelden toestand begrepen werd." Eindelijk « «het 
vorige bewind was uit de oppositie ontsproten , in dien zin , dat 
de oppositie bewind was geworden, en dus als zoodanig moest 
handelen." «Ik heb de roeping van het vorig bewind nooit zoo 
begrepen; ik heb de roeping van dat bewind nooit begrepen 
als eene roeping van oppositie tegen het bewind, dat vooraf 
was gegaan, en noch uit de woorden, noch uit de daden van 
het vorig bewind is zoodanige richting ooit gebleken. Het is mijne 
meening, dat eene oppositie, aan het bewind komende, niet hare 
kracht moet zoeken in eene tegenstelling tegen hetgeen door een 
vorig bewind kan zijn verricht, ook niet hare kracht moet zoeken, 
noch in verwijt of beschuldiging tegen dat bewind gericht, maar 
in ijverige aanvulling van hetgeen door een vorig bewind met 
of zonder zijne schuld kan zijn nagelaten. De oppositie, Regeering 
geworden, moet de voortzetting zijn van het goede van een vorig 
bestuur. Dit was ons karakter en ik wenschte, dat dit karakter 
van het vorig bewind, in betrekking tot hetgeen voorafging, niet 
wierd miskend. 

«Voor zooverre nu hetgeen de geachte spreker heeft gezegd, 
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ten doel schijnt te hebben, om hetgeen onder en door het vorig 
bewind is geschied, geheel terzijde te stellen, mag ik mijne over- 
tuiging daar tegenover plaatsen, eene overtuiging, die ik met vrij- 
moedigheid openbaar, namelijk, dat de waarde van hetgeen gedu- 
rende de laatste jaren in zedelijke kracht, in rechten, in welvaart 
werd gewonnen, wel voor een poos door den kerkelijken schrik kan 
worden verduisterd of miskend, maar daarom niet verloren is gegaan." 

Nog eens komt hij op de taak der oppositie terug in zijn 
wederantwoord op Groens tweede redevoering: «Ik heb mij ver- 
oorloofd"; zegt hij «aan den spreker uit de residentie , die tel- 
kens van het onvermogen der partij ; waartoe, volgens hem, dat 
bewind behoorde, gewaagt, de vraag te richten: Wat hebt gij, 
wat hebben de uwen gedaan? De spreker zegt: ««Mijne partij is 
nooit in de gelegenheid geweest iets te doen. Wij waren altijd in 
de oppositie. Wij hadden met afweren genoeg te doen."" Inder- 
daad, in dit opzicht is de geachte spreker bedrijvig genoeg ge- 
weest. Maar is dit doen? Ik begrijp de taak eener oppositie 
geheel anders dan de vorige spreker. De taak eener constitutio- 
neele, parlementaire oppositie is geenszins enkel critiek van het- 
geen men verkeerd acht, niet te beletten, dat iets tot stand kome, 
maar zelve te handelen. Zij moet desnoods het initiatief nemen, 
om het totstandbrengen te bevorderen van hetgeen zij heilzaam, 
noodzakelijk oordeelt en ik vraag: wat heeft de geachte spreker 
in dit opzicht verricht? Wat hebben de geachte spreker en de 
zijnen slechts willen verrichten?" 

Zoo gaven de algemeene beraadslagingen over de begroo- 
ting voor 1854 weer aanleiding tot een dier merkwaardige parle- 
mentaire debatten tusschen het hoofd der liberale en dat der 
anti-revolutionnaire partij, die den lezer van de anders vaak zoo 
langwijlige Handelingen van de Staten-Generaal schadeloosstellen 
voor het geduld en de inspanning van hem gevergd, — een debat, 
dat met wederzijdsche waardeering bij vurigen strijd over begin- 
selen gepaard ging. Van die waardeering van zijn tegenstander 
had Groen ook bij deze gelegenheid een merkwaardig bewijs 
gegeven, toen hij het onvermogen der liberale partij niet beter 
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meende te kunnen aantoonen, dan door de vraag: «wie toch onder 
zijne (Thorbecke's) vrienden en medestanders is er, die zou durven 
beweren te kunnen verrichten, wat aan den Minister van Binnen- 
landsche Zaken niet gelukt is?" 

Den meesten tegenstand ondervond, bij de behandeling der 
onderdeelen van de Begrooting, de Wet op de Middelen, waar 
zich 23 stemmen tegen verklaarden. De oorzaak van dien tegen- 
stand lag voornamelijk in de mededeeling van den Minister van 
Financiën Van Doorn, in antwoord aan degenen, die op afschaf- 
fing van accijnzen op de levensbehoeften aandrongen, dat hij geene 
toezegging tot de opheffing van eenigen accijns vooreerst kon of 
wilde geven. 

De verklaring van den Minister van Financiën ten opzichte der 
accijnzen en zijne verdediging van deze belastingen liet geen twijfel 
over, welke houding de regeering zou aannemen tegenover een voor- 
stel, dat onmiddellijk na de Wet op de Middelen in behandeling kwam. 

In de vergadering van den 8 fi ten November 1853 was een 
voorstel ingekomen van negen leden (De Man, Ter Bruggen 
Hugenholtz , Van Bosse , Van Höevell , Thorbecke , Reinders , 
Dommer van Poldersveldt , Van Eek en Storm), om met den 
Isten Januari 1854 af te schaffen het tonnegeld en den 
accijns op het geslacht. Den 19<*en November was met 55 
tegen 3 stemmen (Van Lennep, Van der Brugghen en Sleeswijk 
Vening) besloten, dit voorstel in overweging te nemen, en thans 
(den 15den December) werden de openbare beraadslagingen er over 
geopend, die eerst den 21s^n December besloten werden en zes 
vergaderingen met drie avondvergaderingen in beslag namen. Het 
debat liep gedeeltelijk over het voorstel zelf en de financieele 
gevolgen er van. Het werd verdedigd, met te verwijzen naar den 
gunstigen toestand der financiën, die afschaffing van belastingen 
toeliet, de hooge prijzen der levensmiddelen in den laatsten tijd, 
de ellende der mindere standen en, voor zoover het tonnegeld 
betrof, naar het belang van handel en scheepvaart. Daarentegen 
werd het voorstel bestreden met de bewering, dat de uitgaven 
klimmende waren , dat men op de inkomsten uit de Koloniën niet 



44 HET MINISTERIE VAN HALL — DONKER CÜRTIUS. 

mocht rekenen , dat het wenschelijk was eerst tot amortisatie van 
schuld over te gaan, dat de accijnzen in 't algemeen niet zoo 
drukkend waren en dat dan nog eer de afschaffing van andere 
accijnzen, als die op gemaal en brandstoffen, ter sprake moest 
komen. 

Voor het grootste gedeelte droeg het debat evenwel een 
staatkundig karakter. De tegenpartij beweerde, dat dit voorstel der 
oppositie uitsluitend eene politieke strekking had, dat het be- 
stemd was om het ministerie een vlieg af te vangen, en dat het 
doel was om populariteit bij de kiezers te winnen en de meer- 
derheid in verlegenheid te brengen. De politieke strekking valt 
voorzeker niet te loochenen en als zoodanig is het voorstel een 
zeer handige zet der minderheid geweest, maar niemand zal 
ook ontkennen, dat het op den weg lag der mannen, die 
onder het vorig ministerie de afschaffing van den accijns op 
varkens- en schapenvleesch en de scheepvaartwetten hadden tot 
stand gebracht. Bovendien wees de memorie van toelichting bij 
het voorstel er op, dat, nu blijkens de Staatsbegrooting het 
ministerie tot geene verlichtinjg der lasten bereid was, de Kamer 
daartoe het initiatief moest nemen. Dat men trouwens een der- 
gelijken stap verwachtte, blijkt uit de volgende mededeeling van 
Van Halls biograaf (Van Bonevall Faure) : »Toen Van Hall kort 
na zijne optreding als Minister van Buitenlandsche Zaken een 
bezoek ontving van een algemeen geacht hoofdambtenaar bij het 
departement van financiën, zoude deze hem, zoo werd indertijd 
verhaald, de opmerking hebben gemaakt: ♦♦Ons volk is vooral 
gevoelig op twee punten, op zijn godsdienst en op zijne beurs. 
Het een, zoowel als het ander is u bekend ; maar zijt gij nu aan 
't bewind gekomen door de godsdienstige gevoeligheid, het is te 
verwachten, dat in de gevoeligheid van de beurs een wapen tegen 
u zal worden gevonden."" 

De politieke strekking van het voorstel trachtte vooral Van 
der Brugghen aan te toonen. Reeds bij de beraadslaging over 
het in overweging nemen had hij om die reden daartegen 
gestemd, teneinde het van de baan te schuiven. In zijne rede- 
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voering van den 19*en November had hij o. a. het volgende 
gezegd : «Ik begin met op den voorgrond te stellen, dat dit wets- 
voorstel eene politieke beduidenis heeft. Tot bewijs van die stel- 
ling behoef ik niet verder te gaan dan de namen der ondertee- 
kenaars. Het is voor ieder duidelijk en blijkbaar, dat dit voorstel 
het werk is van eene politieke richting in deze Kamer. En nu 
moet ik verder op het feit wijzen, dat die politieke richting niet 
meer is de nationale, de als nationaal erkende politieke richting, 
die thans gevolgd wordt, en die thans de richting is van het 
Kabinet, belast met het bestuur der zaken. 

Ik zal niet treden , Mijnheer de Voorzitter, in een onderzoek 
van die politieke richting, welke vertegenwoordigd en belichaamd 
is in dit voorstel. Ik heb alle achting, ja, hooge achting voor de 
personen, die deze politieke richting langen tijd hebben voorge- 
staan; ik koester eene hooge achting voor den staatsman (Thor- 
becke), wiens krachtige wil en wiens uitnemende bekwaamheden 
gewaardeerd moeten worden door een ieder, die daarvoor hart 
en oogen heeft. Ik ben dien staatsman zelfs bijzonderen dank 
verschuldigd en ik verbljjd mij hier in deze Kamer de gelegen- 
heid te hebben, hem voor het oog des volks mjjn innigen dank 
te betuigen voor de oprechtheid en standvastigheid, waarmede 
het vroeger Kabinet, en bijzonder het hoofd van dat Kabinet, ge- 
hoor heeft gegeven aan wenschen, die mij bijzonder dierbaar 
waren, ten opzichte van het openbaar onderwijs, door niet het 
oor te leenen aan stemmen, die ons steeds hadden tegengewerkt, 
en door met onpartijdigheid rechten te erkennen, waarop sinds 
geruimen tijd aanspraak was gemaakt. Ik erken deze verdienste; 
ik heb ook hooge achting voor den staatsman (Van Bosse), onder 
wiens eerlijk bestuur onze financiën tot den trap van bloei zijn 
gekomen, waarop zg thans staan en waarin wij ons mogen ver- 
heugen. Maar dit alles neemt niet weg, dat hunne politieke rich- 
ting niet de nationale was of is, en dat ook ik naar deze ver- 
gadering gezonden ben om eene tegenovergestelde politiek dan 
die van het vorige Kabinet te ondersteunen." 

Reeds toen had alzoo deze anti-revolutionnaire staatsman 
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zijne positie tegenover het voorstel ingenomen, en ook thans 
moest hij om politieke redenen zich daartegen verklaren. Veel 
scherper was de bestrijding door Groen van Prinsterer en van 
conservatieve zijde vooral door Van Rappard en de Ministers van 
Financiën en van Buitenlandsche Zaken. De verdediging werd, 
wat de politiek betreft, door Thorbecke, en voor het financieele 
gedeelte door Van Bosse gevoerd, en eindelijk, gelijk te ver- 
wachten was, het voorstel verworpen met 41 tegen 24 stemmen 
(voor: De Lom de Berg, Ter Bruggen Hugenholtz, Zylker, Rein- 
ders , Blaupot ten Cate , Van Bosse, Hengst, Slicher van Domburg, 
Jespers, Thorbecke, De Poorter, Meeussen, Van Höevell, Strens, 
Storm, Westerhoff, Beens, Van Eek, Bots, Van Wintershoven, 
Sloet tot Oldhuis, Dommer van Poldersveldt en De Man). 



Wij verplaatsen ons thans een jaar later, bij den aanvang 
der zitting van 1854 op 1855. In het ministerie is eenige veran- 
dering gekomen. Lightenvelt was wegens zijne benoeming tot 
gezant te Parijs den 31 sten December 1853 afgetreden als Minister 
van Roomsch-Katholieken Eeredienst en als zoodanig vervangen 
door Mr. J. A. Mutsaers. Van meer belang was eene andere wij- 
ziging. Van Doorn , wiens behoudende richting op financieel ge- 
bied zooveel oppositie verwekt had , en die daarom waarschijnlijk 
ook bij Van Hall geene onverdeelde instemming vond, was den 
5 d e n Januari 1854 afgetreden. Van Hall had zelf zijne portefeuille 
tijdelijk overgenomen tot den 30 8t en April , toen zijne plaats inge- 
nomen werd door Dr. A. Vrolik. 

De laatste, een bekwaam financier, dien wij reeds ont- 
moetten als voorzitter van het Muntcollege in zijn belangrijk 
verslag van het verrichte tot herstel van het Nederlandsch munt- 
wezen, daarbij blakende van ijver voor den bloei der Nederland- 
sche nijverheid, toen reeds directeur der Nederlandsche Maat- 
schappij ter bevordering van Nijverheid, kon maar moeilijk door 
de conservatieve partij, evenals Van Doorn } tot een der hunnen 
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gerekend worden. Wel was hij een tegenstander van Thorbecke 
en had hij deelgenomen aan de Aprilbeweging, maar hij behoorde 
meer tot die groote schare, waaronder vele mannen van weten- 
schap, als prof. Mulder, Simons en anderen ; bij wie meer anti- 
pathie tegen Thorbecke dan wel tegen de liberale beginselen 
zelve, op den voorgrond stond. In allen gevalle was hij niet, als 
Van Doorn, angstvallig om groote hervormingen op het gebied 
van het financiewezen aan te durven, en als zoodanig zeer ge- 
schikt om met Van Halls doortastende politiek mede te gaan. Als 
Minister voor Hervormde en andere Eerediensten trad in plaats 
van Van Doorn op Jhr. Mr. A. G. A. ridder van Rappard. 

Ook in de samenstelling der Tweede Kamer waren eenige 
veranderingen gekomen, die niet ten voordeele der conservatieve 
en nog minder der anti-revolutionnaire partij strekten. Reeds 
gedurende de vorige zitting had de liberale partij een paar zetels 
herwonnen door de verkiezing van Huguenin in Sneek, en die 
van Mr. J. Heemskerk Bzn. , den vroegeren afgevaardigde 
van Amsterdam, in Haarlem, voor welk district Van Voorst 
wegens zijne benoeming tot president der rechtbank ontslag 
had genomen. Opnieuw werd van zijne degelijke kennis gebruik 
gemaakt voor het afdeelingsonderzoek, en werd hij herhaaldelijk 
in de commissie van rapporteurs benoemd, terwijl men zelfs 
mocht beleven, dat hij eens in de openbare beraadslaging het 
woord nam. 

Belangrijker waren de veranderingen, die het gevolg waren 
van de periodieke aftreding van de helft der Tweede Kamer in 
den zomer van 1854. De anti-revolutionnaire partij leed op ver- 
schillende plaatsen gevoelige verliezen: Groen van Prinsterer zelf 
viel in Zwolle en werd vervangen door Mr. J. P. P. baron van 
Zuylen van Nyevelt , het slachtoffer der Aprilbeweging ; in Zutfen 
moest Van der Brugghen wijken voor Dullert, in Utrecht Van 
Asch van Wijck voor Kien. Bovendien verloren de conservatieven 
Zieriksee, waar Anemaet terugkeerde op zijn vroegeren zetel 
in plaats van Schuurbeque Boeije , en Rotterdam, waar Baud 
plaats moest maken voor Hoynck van Papendrecht. Baud zag 
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zich evenwel schadeloosgesteld door Amsterdam , waarvoor hij de 
plaats van graaf Schimmelpenninck innam. 

De gevolgen der verkiezingen , de verzwakking der ministe- 
rieele partij en de versterking der oppositie, werden duidelijk 
merkbaar bij de beraadslagingen over de Staatsbegrooting voor 
1855. Al was Groen van Prinsterer thans ook niet aanwezig, de 
algemeene beraadslagingen zelve behoefden niet kunstmatig in J t 
leven geroepen te worden ; zij duurden niet minder dan zes dagen 
(van den 20 8ten tot den 25sten November 1854) en kenmerkten 
zich herhaaldelijk door een zeer scherpen toon. De beraadslaging 
was, als gewoonlijk, gedeeltelijk van financieelen aard, en liep 
over het hooge eindcijfer der Begrooting: f 72,11 8,89 1.29 s in uit- 
gaaf en ƒ72,386,595.77 in ontvangst, gedeeltelijk, en wel voor 
het grootste gedeelte was het een politiek debat. De twee nieuw- 
verkozen leden , Dullert en Van Zuylen van Nyevelt, richtten een 
scherpen aanval tegen de staatkunde van het ministerie, lichtten den 
doopceel der afzonderlijke ministers en verklaarden vrij openlijk 
hun wantrouwen in hun beleid. De laatste bracht daarbij opnieuw 
de quaestie der mededeeling van de kerkelijke organisatie van 
1853 en onze verhouding tot den Pauselijken Stoel ter sprake, 
waardoor de Aprilbeweging weer eens op eene zeer onverkwik- 
kelijke wijze te berde werd gebracht. Daarentegen richtten 
de verdedigers van het ministerie . hunne pijlen tegen het vorig 
bewind en de daaronder tot stand gekomen wetten. Gaarne had- 
den zij gezien, dat de Minister van Binnenlandsche Zaken eene 
herziening van Kieswet, Provinciale en Gemeentewet had toege- 
zegd. Van Reenen was evenwel te bezadigd om de eischen der 
hevige reactionnairen aanstonds te bevredigen. «In de verklaring 
van het ministerie in den aanvang van 1853" zeide hij «is niet 
te kennen gegeven , dat een herziening van die wetten te wachten 
stond. De Regeering was toen evenzeer als nu overtuigd, dat, 
ofschoon daarin gebreken bestaan , organieke wetten , die nauwe- 
lijks in werking zijn getreden, niet dan met de meeste behoed- 
zaamheid moeten worden gewijzigd. Zij heeft nooit ontkend, dat 
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in die wetten ook veel goeds was gelegen. Maar zij heeft ver- 
klaard , dat de ondervinding moest aantoonen, welke verande- 
ringen achtereenvolgens in die wetten zouden behooren te worden 
gebracht. Wanneer een optredend ministerie telkenmale wilde 
veranderen en geheel wijzigen, wat door het vroegere ministerie 
was geschied, ik zou meenen, dat het belang des vaderlands 
daardoor niet zou worden bevorderd. 

*Men heeft gisteren weder in deze vergadering gesproken 
van eene tegenovergestelde richting. Die woorden zijn reeds op 
zoo velerlei wijze uitgelegd in en ook buiten deze Kamer. Men 
heeft ze uitgelegd, alsof de regeering daarmede had willen te 
kennen geven, dat zij voornemens was de geheele richting van 
het bestuur te wijzigen en te veranderen , hetgeen door een voor- 
gaand ministerie was gedaan. Die zin is door de regeering nooit 
aan die woorden gehecht; die zin mag er niet aan gegeven 
worden. Toen ik in het vorige jaar ben opgetreden ter verdedi- 
ging van mijne begrooting, heb ik te kennen gegeven, dat ik 
zonder eenige vooringenomenheid de .zaken zoude beoordeelen; 
dat de regeering zou voortgaan op het pad, 't welk zij meende 
goed te zijn, dat zij daarvan zou afwijken daar, waar het naar 
haar inzien eene verkeerde richting had genomen. Die verklaring 
herhaal ik bij dezen. 

«Noch ik, noch een der leden van het ministerie heeft ge- 
wenscht, dat alleen om wijzigingen en veranderingen te brengen, 
hetgeen goed was zou worden afgebroken of gewijzigd. Die rich- 
ting is tot nu toe gevolgd, wij zullen haar ook in het vervolg 
in acht nemen." 

De verklaring van den Minister van Binnenlandsche Zaken 
was niet alleen minder welgevallig aan de ultra-conservatieven, 
maar ook aan de anti-revolutionnairen, wier beginselen immers 
lijnrecht in strijd waren met die, in de bedoelde wetten gehul- 
digd. Tot hun woordvoerder maakte zich bij deze gelegenheid 
Van Foreest, die, de liberale partij aanvallende, daartegenover 
zijne beginselen, tevens die van den ethischen vleugel der anti- 

revolutionnaire partij, ontwikkelde. «Individueele vrijheid'', zegt hij, 
DL II. 4. 
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«dat is mijne politieke leuze. Dit gouvernement, elk gouverne- 
ment, elke partij, die haar voorstaat, zal in mij eeü bondgenoot 
vinden. Haar te bevorderen door allengskens en met voorzichtig- 
heid den werkkring van de staatszorg, de bemoeiingen van den 
wetgever in te krimpen, moet, naar het mij voorkomt, het 
streven van den staatsman zijn. 

«Ik breng misschien, door mijne politieke beginselen op deze 
wijze te formuleeren, den kamp op een terrein, waarop men 
weinig gewoon is elkander te bestrijden, want de politieke strijd 
in onzen tyd, en ik acht dit een bedroevend verschijnsel, wordt 
meestal over personen en over vormen gevoerd. Het geschil 
loopt meestal vooral over de vraag, wie de macht in handen moet 
hebben. Of aan den Vorst , of aan het volk , of aan aanzienlijken 
of geringen, meerder of minder aandeel in de regeering moet 
worden gegeven. Dieper dan vormen gaat de strijd gewoonlijk 
niet. De vraag , hoe moet worden geregeerd , geraakt op den ach- 
tergrond en wordt door de vraag, wie zullen regeeren, verdron- 
gen. Men bekommert zich meer over staatsmacht dan over staats- 
recht, en als zich eene partij vertoont, zooals in ons land de 
anti-revolutionnaire , die voor regeeringsbeginselen strijdt, voor 
beginselen van vrijheid en recht, die, onder iederen regeerings- 
vorm, in de meest democratische republiek, evenzeer als in de 
meest absolute monarchie tot grondslag voor den wetgever kun- 
nen strekken, schiet het politieke doorzicht van velen te kort, 
en ««wij begrijpen u niet 7 '" is het antwoord, dat wordt gege- 
ven." Volgens hem is het beginsel der liberalen het algemeen 
belang , zooals het begrepen wordt door het gevoelen eener steeds 
voor verandering vatbare meerderheid. «Ik voor mij geloof' 
gaat hij voort «dat er een betere , een hechtere grondslag is om 
vrijheid en orde te verzekeren, dan dat regeeren naar die voor 
zoovele verandering vatbare opvatting van de eischen van het 
algemeen belang, en die grondslag is recht. 

«De geachte afgevaardigde van Maastricht (Thorbecke) heeft 
eenige jaren geleden eens in deze vergadering gezegd: Dat is 
volkomen waar, maar wie waant zich in het bezit van de vol- 



HET MINISTERIE TAN HALL — DONKER CCRTIÜS. 51 

strekte kennis van hetgeen recht is? En waar verschil is tus- 
schen den wil van de minderheid en den wil van de meerder- 
heid , wie beslist daar ? 

«Maar toch ben ik er tot heden niet toe kunnen komen 
om de redeneering van dien geachten afgevaardigde te beamen. 
Niemand kan zich in het bezit wanen van de vol- 
strekte kennis van hetgeen recht is, en dus is het 
rationeel, dat de meerderheid beslisse. Ik wil gelooven, 
dat dit het laatste woord is van de wetenschap, maar er is iets 
in mij, dat opkomt tegen deze harde uitspraak, ook dan, wanneer 
zij mij door een zoo uitstekenden mond wordt verkondigd. Ik 
wil niet ontkennen, dat het een soort van r e c h t is , maar ik zou 
het het recht van den sterkste noemen, vooral wanneer ik be- 
denk, dat die beslissing der meerderheid niet is de uitspraak 
van een kalm en onbevangen rechter, maar van de tegenpartij, 
van hen, die niet altijd op een genoeg onbevooroordeeld stand- 
punt staan om de algemeene belangen van hun e i g e n belang 
te onderscheiden. 

*Ik meende, dat er een onveranderlijke grondslag bestond 
voor recht: een grondslag, die niet van de veranderlijke be- 
grippen, noch van de minderheid, noch van de meerderheid 
afhing: een grondslag, voor staatsrecht en voor privaatrecht de- 
zelfde, en dat die grondslag was: het individu, de staats- 
burger, de mensch 

«Alle die verschillende bestanddeelen, die te zamen een volk 
uitmaken, te beschouwen als een een en ondeelbaar geheel, dat 
zich naar vaste regelen, zooveel mogelijk voor allen gelijk, moet 
bewegen; al meer en meer zich alle maatschappelijke belangen 
aan te trekken en wat de taak der individuen is, als een onder- 
werp van staatszorg te beschouwen, den Staat zich voor te stellen 
als eene locomotief, die geheel het volk in de richting, die do 
wetgever goedvindt , sneller of langzamer moet voortsleepen ; uit 
te gaan van het denkbeeld, dat er eene macht moet zijn, die in 
zoo uitgestrekten zin zegt 1'Etat c'est moi; en er alleen maar 
over te twisten, of die macht de Vorst of het volk, of eene op 
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de eene of andere wijze in het leven geroepen wetgevende macht 
zal zijn; dat zijn, dunkt mij, begrippen niet alleen doodend voor 
de individueele vrijheid, waarop dit volk zoo jaloersch is, maar 
ook doodelijk voor volksontwikkeling en energie. Door den Staat 
zooveel mogelijk voor alles te laten zorgen, wordt bij de burgers 
die prikkel tot eigene krachtsinspanning en eigene krachtsbe- 
proeving weggenomen, dien men aan een volk niet ontnemen 
kan, zonder het te ontzenuwen en te verlammen." 

Verklaarde hij aldus zijne partij door eene onoverkomelijke 
klove van de liberale gescheiden, aan den anderen kant namen 
de anti-revolutionnairen ook eene zeer teruggetrokken houding 
aan tegenover het ministerie, nog meer dan bij de vorige be- 
grooting, zonder het evenwel nog den oorlog te verklaren. In 't 
bijzonder duidde men het Van Hall ten kwade , dat Groen van 
Prinsterer, niet zonder zijn toedoen, gelijk men beweerde, te 
Zwolle gevallen was , eene beschuldiging , welke deze evenwel ver 
van zich afwierp. 

Hoe scherp het debat ook nu en dan mocht zijn, en hoe- 
veel krachtiger de oppositie was dan het vorige jaar, toch zagen 
de ministers achtereenvolgens de begrootingen van hunne departe- 
menten met verschillende meerderheid aangenomen, evenwel op 
éene uitzondering na. De begrooting voor Marine werd met 36 
tegen 25 stemmen verworpen. Wel stond ook Enslie niet in de 
gunst der liberalen, daar men het hem, evenals Pahud en Forstner 
van Dambenoy euvel duidde , dat zij , die deel hadden uitgemaakt 
van het ministerie Thorbecke, en ook het rapport aan den Ko- 
ning van den 16den April 1853 hadden onderteekend, in het nieuwe 
ministerie waren overgegaan , maar toch is de Minister van Marine 
niet door hunne tegenwerking gevallen. De stemming over zijne 
begrooting was geene partijstemming, daar verscheidene mini- 
sterieelen tot de verwerping hebben medegewerkt en daarentegen 
liberalen de zijde van den minister kozen, die zelfs door zijne 
ambtgenooten slechts zwak werd gesteund. 

Terwijl aldus de eene minister van het staatstooneel aftrad, 
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verwachtte men met gespannen aandacht de handelingen van een 
ander, die het kort te voren had betreden. In de vorige zitting 
van 1853 op 1854 had de werkzaamheid van den minister Vrolik 
voornamelijk bestaan in de verdediging der wetsontwerpen door 
Van Hall als tijdelijk Ministervan Financiën aangeboden, n.1. eene 
wijziging der wetten van 29 Maart 1833 en 26 November 1847, 
betreffende de heffing van den accijns op het gemaal, be- 
staande in de afschaffing van eenige voor korenmolenaars zeer 
belemmerende bepalingen in het belang van den groothandel in 
meel, en eene wijziging der tariefwet, waarbij de invoerrechten 
voor verschillende artikelen werden afgeschaft en het verbod 
van den uitvoer van lompen en mest door een hoog uitvoer- 
recht op die artikelen werd vervangen (wet van 1 September 
1854 Staatsblad no. 126). 

Nu verwachtte men evenwel ook een blijk van Vroliks eigene 
werkzaamheid te zien en was het in 't bijzonder de vraag, of hij 
zich evenals Van Doorn tegen elke vermindering der accijnzen zou 
verzetten } dan wel, of hij aan den algemeeneu aandrang tot 
afschaffing van eenige accijnzen gevolg zou geven. Opnieuw had, 
na de mislukte poging in de vorige zitting, het initiatief van 
enkele leden der Tweede Kamer tot twee voorstellen in dien 
geest geleid. Den 7 d cn November 1854 kwam in de Tweede Kamer 
in een voorstel van vijf leden tot afschaffing van den accijns op 
de brandstoffen, onderteekend door Van Höevell, Jespers, Van 
Bosse , Westerhoff en Thorbecke , en den 4<kn December een wets- 
ontwerp van drie leden tot afschaffing van den accijns op het 
gemaal der rogge , onderteekend door Van Nispen van Sevenaer, 
Storm van 's-Gravesande en Van Akerlaken. Ook de minister 
zelf had bij de Wet op de Middelen het voorstel gedaan, de 23 
opcenten van den accijns op het gemaal en op het collectief 
zegel daartoe behoorende weg te laten , maar daarentegen de 48 
opcenten van den accijns op het gedistilleerd met 12 en dus tot 
60 te verhoogen, en bovendien het tonnengeld op de zeeschepen 

af te schaffen. 

Zoo was er dus een wedstrijd geopend van verschillende 
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zijden , wie op de meest afdoende wijze het volk van eene druk- 
kende belasting zou ontheffen. Toch , het minst voldeed het voorstel 
der regeering om alleen de opcenten op een accijns op te heffen, 
daar zulk eene verlichting betrekkelijk slechts gering kon zijn, 
en de belemmerende formaliteiten van den accijns toch bleven 
bestaan. Beter achtte men het, een enkelen accijns geheel 
en al op te heffen, voor zoover dat met de belangen der schat- 
kist vereenigbaar was. Nog den 17 den November bij de beraad- 
slaging over het in overweging nemen van het voorstel der vijf 
leden, had de Minister van Financiën verklaard, dat de poli- 
tieke omstandigheden niet gedoogden, eene ingrijpende wijziging 
in ons belastingstelsel te maken en tot verdere vermindering van 
lasten over te gaan; den 20 sten December evenwel, toen de Wet 
op de Middelen aan de orde was, verklaarde hij: «wanneer die 
(politieke) toestand zich niet erger vertoont ten opzichte van ons 
vaderland (ik spreek uitsluitend van ons vaderland) dan op dit 
oogenblik het geval is, dan is het voornemen der regeering, om, 
nadat de Kamer weder zal zijn bijeengekomen, hare denkbeelden, 
in bepaalde voorstellen geformuleerd, mede te deelen en in ont- 
wikkelingen te treden over de wijze, waarop, naar haar inzien, 
aan dat voornemen, reeds denl7 den November j.1. aan deze Kamer 
medegedeeld, ten meesten nutte van het land gevolg zal kunnen 
gegeven worden". 

Na de laatste mededeeling kon dus ook van de regeering 
een beslissende stap gewacht worden. En werkelijk, toen de Tweede 
Kamer, welke dienzelfden 20 sten December op reces uiteenging, 
den 13 d on Februari, na afloop van het reces weer samenkwam, 
vond zij onder de wetsontwerpen , welker behandeling haar zouden 
bezighouden, ook een ontwerp «tot afschaffing van den accijns 
op het gemaal en deszelfs gedeeltelijke vervanging door eene 
heffing bij hoofdelijken omslag". 

Toen het Wetsontwerp tot afschaffing van den accijns op het 
Gemaal in de openbare beraadslaging kwam, was het intusschen 
reeds den 2<fcn J un i 1855 geworden. Het ontwerp was middelerwijl 
ook van naam veranderd en de bijvoeging «en deszelfs gedeelte- 
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lijke vervanging door eene heffing bij hoofdelijken omslag" er 
van weggevallen , daar die voorgestelde hoofdelijke omslag reeds 
in het voorloopig verslag zooveel afkeuring ondervonden had, 
dat de regeering liever naar een ander equivalent had omgezien. 
Zij meende dat, naast de vroeger aangekondigde verhooging van 
den accijns op gedistilleerd en suiker, gevonden te hebben in eene 
verhooging der opcenten op grondbelasting, personeel en patenten, 
op de accijnzen op gedistilleerd, wijn en geslacht, op zegel-, 
registratie-, griffie-, hypotheek en successierechten en het recht 
van waarborg op gouden en zilveren werken. Natuurlijk vervielen 
nu ook de opcenten op het gemaal in de gemeenten, maar in 
plaats daarvan zouden deze eene eigen plaatselijke belasting op het 
gemaal mogen heffen, in den regel niet te boven gaande ƒ2. — 
per 100 pond tarwe, ƒ1.60 per 100 pond spelt en 60 cents per 
100 pond rogge. De regeering berekende, dat de afschaffing van 
den accijns op het gemaal het land te staan zou komen op 
ƒ4,577,964.41 en daarbij wegens de afschaffing van het tonnengeld 
ƒ514,901.57, dus te zamen ƒ5,092,865.98. Daar tegenover zouden 
staan de 12 meerdere opcenten op gedistilleerd, ten bedrage van 
ƒ374,220. — , de meerdere opbrengst van den suikeraccijns ƒ500,000. — , 
de verhooging der opcenten op bestaande belastingen ƒ1,500,000, 
dus te zamen ƒ2,374,220, zoodat men nog een te kort hield van 
ruim twee en een half millioen, dat uit de koloniale baten best 
gevonden kon worden, zelfs al rekende men nog op de verhoo- 
ging, welke het hoofdstuk Marine der Begrooting in de volgende 
jaren sou moeten ondergaan. Daarom had de regeering thans 
niet geaarzeld , om de geheele afschaffing van den accijns voor te 
stellen. Immers, gelijk het in de memorie van beantwoording 
heette: «de zoo gezegende omstandigheid, dat de laatste dienst- 
jaren alle met een voordeelig saldo voor 's Rijks schatkist ge- 
sloten zijn, moest uit den aard der zaak bij de regeering den 
wensch doen geboren worden, tot verlichting der lasten des volks 
over te gaan. Mocht zij het aan den eenen kant voorzichtig heb- 
ben geacht met het oog op den politieken toestand van Europa, 
dezen wensch niet te snel in uitvoering te brengen, aan den 
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anderen kant heeft zij zich geenszins ontveinsd, dat de elkander 
opvolgende en afwisselende voorstellen, uit den boezem der Kamer 
opgegaan, tot afschaffing van belastingen, een groot gedeelte 
des volks in den waan. zouden kunnen brengen, als ware de re- 
geering minder verlangend de lasten des volks te verlichten dan 
eenige volksvertegenwoordigers. Deze bedenking deed haar over 
andere bezwaren heenstappen. Evenzeer als het bij haar vast- 
staat } dat de belangen der schatkist, waarmede die des lands in 
zoo nauw verband staan, niet lichtvaardig in de waagschaal 
mogen gesteld worden ; evenzeer is zij overtuigd , dat hare zede- 
lijke kracht er onder zou lijden, indien de natie kon veronder- 
stellen , dat zij niet in de eerste plaats er op bedacht is, hare 
lasten te verminderen, waar zulks zonder gevaar kan geschieden. 
Zij aarzelt dus niet, dit ontwerp aan de verdere behandeling der 
Staten-Generaal aan te bevelen." 

De algemeene beraadslagingen over het wetsvoorstel hebben 
niet minder dan tien dagen in beslag genomen (2 tot 13 Juni), 
terwijl de behandeling der artikelen in éen dag (den 14<ten Juni) 
afliep. Uit het groote aantal belangrijke redevoeringen, over dit 
onderwerp gehouden , doen wij slechts hier en daar een enkelen 
greep, om eenigszins den geest der beraadslagingen te doen kennen. 
Thans voerde de regeeringspartij , conservatieven en anti-revo- 
lutionnairen , oppositie, daarentegen zag men de oppositie, libe- 
ralen en Katholieken, met enkele ministerieelen , het ontwerp 
der regeering verdedigen. Van de anti-revolutionnairen waren 
het Van Reede van Oudtshoorn, Van Lynden, Mackay, Van Fo- 
-reest, Elout van Soeterwoude, die tegen de regeering te velde 
trokken. Voor het grootste gedeelte waren de bezwaren van 
politieken aard: «De regeering heeft zich, naar mijn oordeel", 
zegt Van Reede van Oudtshoorn, «te veel laten wegsleepen door 
de vrees voor aanneming van een der beide uit den boezem der 
Kamer gesproten voorstellen tot afschaffing van belasting. Zij heeft 
tot eiken prijs het initiatief willen behouden , maar schijnt niet te 
hebben beseft, dat zij dit initiatief thans slechts in naam bezit. Als 
het haar slechts te doen is om vooraan te blijven, dan heeft zij 
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dit doel volkomen bereikt. Maar zij is op dit oogenblik, naar 
mijn oordeel , niet meer vooraan in dien zin , dat de leiding, dat 
de impulsie van haar uitgaat. Zij bestuurt niet meer, maar wordt 
bestuurd; zij voert de teugels niet meer, maar de teugels zijn 
haar opgelegd. Ware het mij vergund, een figuurlijke wijze van 
spreken aan te nemen, dan zou ik de regeering thans het best 
kunnen vergelijken met de paarden, die voor den wagen loopen. 
Wel heffen zij het hoofd moedig omhoog , maar de teugels zijn in 
de handen der oppositie. Nu loopen die paarden wel wat harder, 
dan deze zoude verlangen, maar zij zal het zich gemakkelijk ge- 
troosten, omdat zij loopen in de richting door haar aangewezen — 
Ik behoor niet tot de eigenlijk gezegde vrienden, maar ook gewis 
niet tot de vijanden van de regeering. Door de neutrale positie, 
waarin ik verkeer, ben ik dikwerf in de gelegenheid met lieden 
van alle kleur, van alle partijen , over de handelingen van de 
regeering te spreken, maar ik kan verklaren, dat ik nog door 
niemand buitenaf een gunstig oordeel heb hooren vellen over 
dezen voorgestelden maatregel , namelijk als uitgaande van dit 
ministerie en in verband met zijne antecedenten. Geen warm voor- 
stander van de afschaffing der accijnzen op de eerste levensbe- 
hoeften zal om dezen regel bij de aanstaande verkiezingen zijne 
stem geven aan een ministerieelen candidaat, maar hij zal uit 
den aard der zaak altijd de voorkeur blijven geven aan den can- 
didaat van de oud-ministerieele partij, en wel om de eenvoudige 
reden, dat hij het voordeel, door dezen maatregel behaald, aan 
den invloed van die partij zal blijven toeschrijven, wel begrijpende, 
dat de regeering tot dezen stap nimmer zou zijn gekomen, indien 
zij door die partij daartoe niet was gedreven. 

«Ik herzeg het dus, indien het de regeering waarlijk te 
doen is, om hare waardigheid en hare zedelijke kracht te hand- 
haven, dan had zij beter gedaan dien snellen vooruitgang in de 
afschaffing van belastingen wat te matigen en tevens wat scherper 
terug te zien op de verklaringen, vroeger door haar afgelegd. 
Thans heeft het den schijn, dat het haar slechts te doen is om 
zelfbehoud". 
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Veel scherper nog is de redevoering van Van Lynden. 
Hij verwijt de regeering «gebrek aan zelfstandigheid, laakbaar 
toegeven aan invloed van buiten, een onverschoonbaar streven 
naar valsche populariteit en beginselloosheid, waar het levens- 
vragen voor de natie geldt". «Het heeft mij gekost" eindigt hij, 
«ik moet het herhalen, zoo weinig instemming met de regeering 
te hebben moeten openbaren. Maar het is de eerste maal niet, 
dat mij dat lot treft. Reeds lang heb ik opgemerkt dat, wat de 
regeering ook van eene onoverkomelijke klove tusschen haar en 
zekere partij moge gewagen , zij er op uit is, om die klove zoo- 
veel mogelijk met bloemen te bestrooien, zoo niet te dempen, 
teneinde de tegenpartij te winnen. De Minister van Buitenland- 
sche Zaken heeft de politiek van dit Kabinet eens gekarakteri- 
seerd met het woord apaisement. Of het doel bereikt zal 
worden met het thans bij de hand genomen middel van apaisement, 
betwijfel ik. Apaiseeren en manoeuvreeren zijn nauw ver- 
want. Ik ben een vijand van alle politieke manoeuvres en wil er 
niet medeplichtig aan zijn." 

Onmiddellijk na hem volgt een anders ijverig voorstander 
van het ministerie, met enkele ministers — in het bijzonder met 
Donker Curtius — persoonlijk bevriend , namelijk De Kempenaer. 
Maar thans is het eene hevige philippica tegen dat ministerie, die 
zijne lippen ontvloeit; een krachtige bestrijding van het voorge- 
stelde ontwerp. Aan het eind zijner rede keert hij zich aldus tot 
de aanwezige ministers — er zijn er zes aanwezig — waaronder 
ook Van Hall en Donker Curtius: «En nu gij, Mijne Heeren, 
Ministers der Kroon. Ik heb uw voorstel bestreden met ernst en 
kracht. Ik heb het gedaan, omdat ik het in uw belang noodig, 
noodzakelijk oordeelde. Gij hebt u geplaatst aan het hoofd van 
hen, die een kruistocht openen tegen ons belastingstelsel, die eene 
geheele omwenteling beoogen in de huishouding onzer geldmid- 
delen. Waartoe dat zal leiden, is mij onbekend. Ik zie u op een 
gevaarlijken weg en het is daarom dat ik u bestrijd met oprecht- 
heid en met vaderlandsliefde; want, wordt dit voorstel aange- 
nomen, dan zal daarvan naar mijn inzien, het gevolg moeten 
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zijn, dat gij voor het vaderland gaat verloren en de voorspoed 
der geldmiddelen van het vaderland door u wordt verwoest. De 
reiziger, die zijn onvoorzichtigen tochtgenoot gereed ziet den voet 
te zetten op eenen grond, die hem moet ontzinken, is verplicht 
hem met kracht te grijpen , met geweld ter zijde te sleuren , al 
veroorzaakt hij hem daardoor ook voor het oogenblik smart, 
opdat die metgezel in den afgrond niet verga". Aan zijne zijde 
staan de meeste conservatieven als Van Goltstein, Rochussen, De 
Brauw, Wintgens, Van Rappard en anderen. Het zijn niet alleen 
politieke redenen, maar ook financieele, die tot bestrijding van 
het voorstel aanleiding geven : de tijdsomstandigheden en de buiten- 
landsche oorlog, die behoedzaamheid raadzaam maakt, de verhoogde 
uitgaven voor oorlog, marine en openbare werken en de onze- 
kerheid der koloniale baten. De laatste reden is zelfs voor den 
bekwamen liberalen financier, Van Bosse, die het afkeurt, dat 
men op deze wijze onze financiën steeds van de Indische baten 
afhankelijk maakt door geen genoegzaam equivalent te geven, 
voldoende om ten slotte zijne stem aan het voorstel te weigeren. 
Anderen keuren het af, dat juist de accijns van het gemaal ge- 
kozen wordt voor de vermindering van lasten, daar deze volgens 
hen zoo drukkend niet is en weinig gevoeld wordt, terwijl men 
toch den stedelijken accijns laat bestaan , waardoor het platteland 
bevoordeeld wordt boven de steden. Eindelijk vindt weer bij 
anderen het equivalent bestrijding; de conservatieven en anti- 
revolutionnairen verklaren zich tegen de verhooging der opcenten 
op personeel en patent, de liberalen tegen die op het geslacht. 
De liberalen verdedigden het voorstel der regeering, doch 
het was eene verdediging, welke voor deze niet zonder eenige 
bitterheid was. Zij konden er zich gaarne bij neerleggen , ver- 
klaarden zij, daar het voorstel geheel in hun geest was; alleen 
hadden zij, met het oog op de financiën, niet op eens zoo ver 
durven gaan en zich daarom in hunne voorstellen tot andere 
accijnzen bepaald, wier afschafiing voor de schatkist minder 
ingrijpend was. Evenwel konden zij niet begrijpen, hoe de regeering 
na hare vroegere verklaringen, tot zulk een voorstel kwam, en 
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wat hare veranderlijkheid van beginselen betrof, achtte men de 
kastijding, die zij van hare vrienden ontving, welverdiend. Het 
had er veel van , alsof de regeering alleen den liberalen eene vlieg 
wilde afvangén en valsche populariteit bij de verkiezingen naja- 
gen. Maar, hoezeer men ook het voorstel zou ondersteunen, de 
regeering behoefde de stem der liberalen niet als een votum van 
vertrouwen op te nemen; de houding tegenover het ministerie 
bleef voor het overige onveranderd. 

«Het komt mij voor" zegt Van Zuylen van Nyevelt, «dat 
de regeering door deze eenigszins — ik mag het woord vrij ge- 
bruiken — trouwelooze handelwijze de kastijding heeft verdiend, 
welke haar van de zijde van sommige harer vrienden is te beurt 
gevallen. Er zijn opofferingen , welke zelfs voor het meest warme 
ministerieele gemoed te zwaar moeten vallen ; er zijn omstandig- 
heden, die eene meerderheid, door de nauwste banden aaneen- 
gesloten, doen uiteenspatten, en ik geloof, dat zulke omstandig- 
heden thans aanwezig zijn. De regeering heeft, geloof ik, inderdaad 
te veel gerekend op de volgzaamheid der meerderheid. Wij hebben 
het vernomen van enkele onzer geachte medeleden, die gewoon 
zijn dit ministerie te ondersteunen, dat zij thans bij deze gele- 
genheid voornemens waren, een anderen weg in te slaan. De re- 
geering zal daardoor de rangen harer aanhangers merkelijk gedund 
zien. Maar zij rekent er op , dat die leemten zullen worden aan- 
gevuld door de stemmen der oppositie. Het is waar. De regeering 
zal zich in dit opzicht niet bedriegen. Waarom toch zouden wij, 
leden der oppositie , ons niet aansluiten aan de tegenovergestelde 
richting , nu die tegenovergestelde tegenovergesteld aan zich zelve 
is geworden ? Ik voor mij vind daarin niet het minste bezwaar — " 

Hij eindigt : «Wij hebben in deze beraadslagingen veel beelden 
vernomen. Het zij m|j veroorloofd, op mijne beurt, een beeld te 
gebruiken. Onderstelt, wij vernemen een van deze dagen de ge- 
wichtige tijding, dat Sebastopol is gevallen, maar tevens vernemen 
wij, dat de Russische regeering een manifest heeft uitgevaardigd, 
waaruit blijkt, dat deze gebeurtenis volkomen strookt met hare 
ware doch geheime inzichten; dat de verdediging slechts is ge- 
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weest een spiegelgevecht , maar dat de overgave van de vesting 
aan het geallieerde leger altijd en van den beginne af heeft ge- 
legen in de bedoeling van de Russische regeering. Er is zeker 
niemand , Mijne Heeren , die aan de waarheid van eene dergelijke 
verklaring in het allerminst zou durven twijfelen ; dat zou onheusch 
zijn. Maar toch, geloof ik, zouden velen genegen zijn een grooter 
deel van den roem, door dat wapenfeit behaald , toe te kennen 
aan de verbonden legers, die de vesting zouden hebben veroverd, 
dan wel aan de Russen , die haar zouden hebben laten veroveren. 
Ik kan dus, ook zonder eenig gevaar van die zijde, deze wets- 
voordracht aannemen en het ministerie te dezer gelegenheid onder- 
steunen. Ik kan mij zelfs — iets wat mij sedert langen tijd niet ge- 
beurd is — ministerieel verklaren , maar ik doe het tot weder- 
opzeggens toe ; ik durf niet beweren , dat deze ministerieele 
gezindheid bij mij van zeer langen duur zal zijn. Spoedig wel- 
licht bevind ik mij in de noodzakelijkheid, een mij meer bekenden 
en ook meer gewonen weg in te slaan , tenzij de regeering, wakker- 
geschud door hetgeen dezer dagen gebeurd is, besluite de klove 
voorgoed over te stappen , die haar van ons scheidt- Maar, Mijne 
Heeren, wat hiervan ook zij, wat verder ook gebeure, het zal 
in mijn voornemen geen verandering brengen om te stemmen 
voor deze wet." 

Evenzoo verklaart Dullert: «Ik zal stemmen voor de wet. 
En vraagt gij mij nu: zult gij dat doen, omdat gij ministerieel 
zijt geworden? dan zou ik genegen zijn geweest om het ant- 
woord te geven , dat gisteren door den geachten spreker uit 
Zwolle (Van Zuylen van Nyevelt) gegeven werd : « «Ik ben ministe- 
rieel tot opzeggens toe."" Maar na de uitlegging, die daaraan 
hedenmorgen gegeven is door den spreker uit Gouda (den heer 
De Brauw) wil ik datzelfde niet herhalen ; maar mijn denkbeeld 
duidelijker uitdrukken. «Ik zal ministerieel zijn, zoolang dit mi- 
nisterie blijft in de richting der constitutioneelen. Mijne Heeren, 
het ministerie is op dit oogenblik in de richting der constitutio- 
neelen, tot wederopzeggens toe. 4 ' 

Eindelijk voegen wij hier nog aan toe de inleiding van Thor- 
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becke's belangrijke rede, waarin hij op staathuishoudkundige 
gronden de afschaffing der belasting verdedigt, haar beschou- 
wende in betrekking tot de arbeidende klassen, het belang der 
geheele maatschappij en het belang der financiën: 

«Ik heb een afschrift van de lijst der sprekers voor mij 
liggen", begint hij: *Ik vind daarop mijn naam geteekend met 
no. 35 en nog tien sprekers na mij. Aldus geplaatst, moet men 
groot vertrouwen stellen in het belang, dat deze vergadering aan 
het onderwerp hecht, om daarover het woord te durven voeren- 
Wanneer ik nu zeg, dat ik dien moed en dat vertrouwen heb, 
dan voeg ik er tot mijne verschooning bij, dat mijn advies niet 
zal strekken, gelijk menige belangrijke rede, die wij hebben aan- 
gehoord, gelijk bijv. de rede van den voorlaatsten spreker, van 
den afgevaardigde uit Amsterdam (den heer Baud) om de beraad- 
slaging te verlengen. Mijn advies toch zal, zoo ik mij niet be- 
drieg, geene aanleiding geven tot nieuwe discussie. 

Ik wensch, Mijnheer de Voorzitter, het voorstel te beschou- 
wen afgescheiden van de personen, van de richting en van de 
roeping van dit ministerie. Wij hebben over den samenhang of 
over den strijd van het een met het ander, zoo mij voorkomt, 
genoeg gehoord, en wel van dien kant, waaraan het oordeel daar- 
over inzonderheid toekomt. Ik heb geene rekenschap van dien 
aard te vragen , wanneer het ministerie een voorstel in mijn geest 
doet. Ik begrijp, dat zij, met wier toejuiching, met wier onder- 
steuning dit ministerie aan het roer is gekomen, tot dat mi- 
nisterie zeggen : stuur in onzen geest ! Maar het is voor mij geen 
bezwaar, wanneer dat niet meer geschiedt. 

«Er is nog eene andere reden, Mijnheer de Voorzitter, waarom 
ik over dat twistpunt gaarne het stilzwijgen bewaar. Ik heb een 
grooten weerzin tegen al hetgeen persoonlijke strijd is. En 
zoo triumf uit den aard grootmoedig maakt, voor die grootmoe- 
digheid bestaat nu eene dubbele reden, nu het blijkt dat de slagen, 
die ons waren toegedacht, op het ministerie nederkomen ; slagen, 
die wij kunnen afweren, maar die het ministerie volgens zijne eigen 
erkentenis gevoelig treffen. 
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♦Ik zal niet vragen , Mijnheer de Voorzitter, hoezeer het uit 
deze discussie, uit het voorstel, dat wij behandelen, blijkt, dat de 
oppositie regeerende partij is, maar dit wil ik constateeren — 
voor mij eene groote voldoening — dat wij, toen wij in 1853 en 
in 1854 opnieuw voorstellen tot hervorming van ons belasting- 
stelsel deden, verklaarden ze te doen in het belang der re- 
geering. Geene betere rechtvaardiging van die verklaring, dan 
het voorstel, hetwelk de regeering nu heeft gedaan. 

«Nooit is, dunkt mij, de macht en het nut van eene parle- 
mentaire oppositie helderder dan thans uitgekomen, van eene 
parlementaire oppositie, zooals ik die verlang, van eene niet enkel 
negatieve critiseerende maar handelende, naar de behoeften 
hervormende , het initiatief nemende oppositie. 

«In de memorie, zoo ik meen, van antwoord, heb ik gelezen, 
dat eene wet, om met kracht te worden gehandhaafd, van de 
regeering behoort uit te gaan. Die stelling, Mijnheer de Voor- 
zitter, schijnt mij in zich zelve even onjuist als zij ongrondwettig is. 

«Onjuist in zich zelve, omdat zij de wederkeerige be- 
trekking tusschen Gouvernement en oppositie miskent. Gouver- 
nement en oppositie behooren, geloof ik, zich wederkeerig aan 
te vullen. En zoo een voorstel der oppositie wet wierd, zal de 
regeering zonder eenigen twijfel die wet handhaven met dezelfde 
getrouwheid, waarmede de wetten worden gehandhaafd, die zij zelve 
heeft voorgesteld. 

Ongrondwettig, omdat de Grondwet het recht om voor- 
stellen van wet te doen, aan deze Kamer verleent/' 

Naast de voorstellers der afschaffing van den accijns op de 
brandstoffen staan die van de afschaffing van den rogge-accijns aan 
de zijde der regeering, ter verdediging van het ontwerp, waartoe 
hunne voorstellen aanleiding hebben gegeven, n.1. Van Nispen van 
Sevenaer en Van Akerlaken: «Mijne Heeren", roept de eerste aan 
het slot zijner doorwrochte rede uit: «ik verheug mij nog om eene 
reden over het voorstel der regeering. Wordt het tot wet ver- 
heven, dan zal de bevolking in Nederland zien dat constitutio- 
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neele regeeringen ook dienen om voor het volk, voor de groote 
menigte, die om bespiegelingen en theorieën weinig geeft, te zorgen, 
en dat niet in Nederland gelijk elders, eene ijzeren hand noodig 
is, om dat, wat de Kamers al discuteerende vergaten, de belangen 
der meest talrijke en minst gegoede standen, te behartigen; dat 
Nederlandsche Kamers niet vergeten, dat het recht om wetten te 
maken den duren plicht oplegt om rechtvaardige en billijke wetten 
te maken , ook voor dat o vergroote deel der bevolking , aan het- 
welk de medewerking tot het vaststellen der wetten is ontzegd. 
Mijne Heeren , dit zal strekken om aan de groote massa des volks 
onze grondwettige instellingen dierbaar te maken, en om zoo- 
doende aan deze grondwettige instellingen eenen hechten en vasten 
steun in den krachtigen wil des volks te verzekeren." En zijn 
mede-voorsteller, Van Akerlaken, roept juichend uit : «Sebastopol! 
Sebastopol! wij hebben een langen strijd met u gestreden, maar 
de eer der zege is ons verbleven, wij hebben u verwonnen!" 

Het ministerie ziet zich slechts door weinige zijner gewone 
aanhangers ondersteund, onder welke vooral Schimmelpenninck 
van der Oye en Gevers van Endegeest, die "den stap van het mi- 
nisterie met dien van Robert Peel vergelijkt, het met ijver ver- 
dedigen en met meer behoedzaamheid Baud, die evenals Van 
Bosse waarschuwt voor de te hooge verwachtingen der Indische 
baten. De taak der ministers zelve is daardoor vrij zwaar, daar 
zij niet weten , of zij zich meer tegen de bestrijders dan tegen de 
verdedigers van het voorstel moeten richten om hunne politiek 
te rechtvaardigen. Gemakkelijker is die verdediging nog voor 
Vrolik, die minder door antecedenten gebonden is, en vrij oprecht 
het voorstel een op zich zelf staanden maatregel noemt. Moeilijker 
valt het Van Hall, die tevergeefs tracht uit te leggen, dat de 
regeering, en in 't bijzonder hij zelf, altijd in die richting werk- 
zaam is geweest en de oppositie juist tot zijn stelsel is overge- 
komen. Na de aanneming van art. 1, dat het beginsel bevat, 
met 42 tegen 19 stemmen ; kan de regeering zich vrij zeker 
houden van de overwinning. Art. 2, het equivalent aanwijzend, 
ondergaat nog eene verandering door de aanneming van het 
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amendement van Thorbecke om de opcenten op het geslacht daar- 
uit te doen vervallen. Daarentegen wordt het amendement van 
Van Lennep, om de opcenten op het personeel en de patenten niet 
te verhoogen, verworpen, evenals dat van Van Bosse, om er eene 
nieuwe alinea aan toe te voegen. «Onder de raming der middelen 
voor een volgend dienstjaar wordt, boven de uitkeering uit de 
geldmiddelen van 's Rijks overzeesche bezittingen, als voorloopig 
beschikbaar op het vermoedelijk batig slot der koloniale admi- 
nistratie hier te lande , niet meer geraamd dan eene som van 
f 4,700,000, ten ware een hooger bedrag uit reeds verkregen baten 
der koloniale administratie aan 's Rijks schatkist verzekerd zij." 
"Wegens die verwerping brengt Van Bosse, als de eenige liberaal, 
zijne stem uit tegen het geheele ontwerp, dat met 40 tegen 22 
stemmen wordt aangenomen (tegen : Van Foreest, Kien, De Kem- 
penaer, Van Lennep, De Brauw, Taets van Amerongen, Hoffman, 
Hoekwater, Van Rappard, Rochussen, Elout van Soeterwoude, 
Sander, Van Goltstein, Mackay, Van Bosse, Stolte, Delprat, Van 
Deinse, Van Franck, Van Reede van Oudtshoorn, Van Lynden en 
Wintgens). 

In de Eerste Kamer, waar het ontwerp eveneens veel be- 
strijding vindt, vooral van d'Ablaing van Giessenburg en Van. der 
Lek de Clercq, wordt het aangenomen met 22 tegen 15 stemmen, 
waarop het als wet van den 13den Juli 1855 in het Staatsblad no. 
103 wordt opgenomen. 



Bij de beraadslagingen over de Begrooting voor 1856 zou 
kunnen blijken, of het ministerie Van Hall door de afschaffing 
van den accijns op het gemaal versterkt of verzwakt was. Uit 
de verkiezingen zelve viel dit nog niet op te maken, daar de 
periodieke eerst het volgend jaar zouden plaats hebben, en er 
nu slechts enkele partieele, tengevolge van ontslag of sterfgeval 
waren gehouden. Zoo was o. a. tengevolge van het overlijden 
van De Man voor Almelo Van der Linden weer in de Kamor 
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teruggekomen en had de benoeming van Boreel van Hogelanden, 
den voorzitter der Tweede Kamer, tot Commissaris des Konings 
in Noord-Holland, het district 's-Gravenhage gelegenheid gegeven, 
Groen van Prinsterer weer in de Kamer te brengen. De laatste 
verkiezing kon voor het ministerie moeilijk als eene aanwinst be- 
schouwd worden, geljjk weldra zou blijken. De anti-revolution- 
naire partij, die tegenover het ministerie meer en meer eene gereser- 
veerde houding had aangenomen, verklaarde nu bij monde van haar 
leider wegens het voorstel tot afschaffing van den accijns op het gemaal 
en de houding van den Minister van Binnenlandsche Zaken in de 
onderwijsquaestip ; waarop wij later zullen terugkomen, het mi- 
nisterie vrij openlyk den oorlog. 

Na zich, evenals twee jaren te voren, beklaagd te hebben 
over de kortheid der algemeene beraadslagingen over de Begrooting 
en betoogd te hebben, dat deze niet uitsluitend als financieele wet 
behoort beschouwd te worden , maar politieke beraadslagingen een 
plicht zijn der vertegenwoordiging, wijst Groen van Prinsterer het 
standpunt zijner partij aan tegenover het ministerie : «De hoofd- 
gedachte van ons geheele systeem of, laat mij liever zeggen, van 
onze gansche historiebeschouwing is nog onlangs verkondigd door 
Guizot, dat namelijk de hoofdtrek van het revolutie-tijdperk, dat 
ook wij nog beleven, ligt in eene Godverzaking en menschver- 
goding, tengevolge waarvan men jaagt naar idealen en telkens 
het tegendeel verkrijgt. Het komt ons voor, dat de vruchten 
van die leer zich telkens in Europa hebben geopenbaard: wij 
wijzen op 1789, 1830, 1848, en achten, dat de afgrond der revo- 
lutie kan worden gesloten door terugkeer tot die Christelijke 
beginselen, waarin het fundament van duurzamen bouw ligt. De 
nadeelige en verderfelijke werking dezer omwentelingsleer kan, 
naar ons inzien, uit de geschiedenis van Nederland, van de op- 
komst dier begrippen tot op onze dagen, worden getoond. 

«Onze denkbeelden hebben m Nederland langen tijd weinig 
weerklank ontmoet. Evenwel in het laatste zevental jaren had 
er merkbare wijziging plaats. Gedeeltelijk door den loop der 
gebeurtenissen in het buitenland, waar zoo spoedig op revolutie 
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reactie is gevolgd; waar zoo spoedig een regeeringsvorm , die 
vroeger verontwaardiging en afschuw zou hebben verwekt, met 
dankbaarheid als geschenk der Voorzienigheid gewaardeerd is. 
Gedeeltelijk door den loop der omstandigheden in ons eigen land, 
omdat onder de leiding van staatslieden van de meest uitne- 
mende begaafdheden , de toepassing van geliefkoosde begrippen, 
naar het oordeel althans van een groot gedeelte der natie, weinig 
heeft kunnen teweegbrengen van hetgeen met de behoeften der 
natie, met hare rechten en vrijheden overeenkomstig geacht werd." 

Zulk eene gewijzigde gemoedsstemming had volgens hem, in 
verband met het incident van 1853, tot de aftreding van het vorige 
en de optreding van dit ministerie geleid. 

«Wat werd er dus toen van een nieuw ministerie verlangd ? 
Dit eene: met handhaving van de Grondwet en van recht voor 
allen, bescherming tegen eene richting, wier theorieën (bedoelin- 
gen laat ik daar) in het financieele, in het politieke, in het gods- 
dienstige, gevaarlijk werden gekeurd. 

«Dit was de ware zin en beteekenis der Aprilbeweging, dit is 
althans de oorzaak (la raison d'être) van dit ministerie geweest: 
handhaving van de Grondwet in Christelijk-historischen zin. Ook 
het in vele opzichten opmerkenswaardige programma van den 
26sten April 1853 is in het algemeen tegen de politiek van het 
vorige Kabinet gericht. Zoodanig was de vorming van dit bewind; 
ik durf mij op u allen, ik durf mij op de natie beroepen. Het is 
voor alle richtingen, voor allen, die eene oprechte politiek verlan- 
gen, wenschelijk, dat de feiten in hun waren zin en beteekenis 
blijven bestaan. Ziedaar de roeping van het ministerie, den zin, 
waarin de verkiezingen, de politiek ook van het ministerie, tot- 
dat de verkiezingen geschied zijn. Na de verkiezingen viel de 
algemeene tegenstelling, de tegenovergestelde politiek 
weg , en bleef er niets over van het incident. Ook bleef het 
niet als rechtmatig beklag; het werd gekwetst gevoel, opge- 
wondenheid , lichtgeraaktheid , voorbijgaande gemoedsstemming, 
waartegen de politiek ontstond, enkel, zooals de Minister van 
Buitenlandsche Zaken ze met een enkel woord gekarakteriseerd 
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heeft, van apaisement, aangeduid ook met het treffend zinne- 
beeld van eene spons, waarschijnlijk om te kennen te geven, dat 
uitwissching zooveel mogelijk der vlek van den historischen oor- 
sprong begeerd werd. Wat was er nu, in den zin dezer politiek, 
veranderd? Het personeel, met behoud, zoodra het apaisement 
scheen tot stand gekomen, in de hoofdbeginselen althans van het- 
zelfde vrijzinnig-conservatieve, waartegen wij dachten te zullen 
worden beschermd. Zoo moest uit den aard der zaak eene politiek, 
niet van eigen beginsel, maar van zelfbehoud en, om de onmis- 
baarheid hiervan ook voor het vaderland te doen gevoelen, de 
vrees voor erger, bepaaldelijk, naar mij wel eens toescheen, de 
vrees voor éen persoon, eene soort van ostracisme, aan de 
orde van den dag zijn." 

Daarop gaat hij de geschiedenis van het ministerie na, eerst 
gedurende de buitengewone zitting van 1853, toen het met het 
apaisement beproefd werd, daarop in de zitting van 1853/1854, 
waarin het ministerie in schijn met sprekers richting, maar in 
werkelijkheid met zijn historischen oorsprong brak, maar toch 
«nog in de personen een waarborg (scheen) voor meer monar- 
chale toepassing der Grondwet en ook tegen een roekeloozen greep 
in de belastingen". Toen hadden de verkiezingen van 1854 plaats, 
die de tegenpartij versterkten. 

«Zoo kwam men tot de laatste zitting. Verlegenheid lag in 
den aard der zaak. Wat te doen? Op welke wijze gezorgd voor 
de handhaving van het grondbeginsel van zelfbehoud ? Om het 
gewicht, misschien het overwicht der tegenovergestelde richting 
was de gedachte, bij de verwantschap der politiek, zoo vreemd 
niet: welke reden van omverwerping kan er zijn, wanneer ik in 
dezelfde richting doe niet enkel wat gij verlangt, maar meer zelfs 
dan door u begeerd wordt? Uit de ontwikkeling van dit denk- 
beeld alleen is het verklaarbaar, dat dezelfde maatregel, die in 
het begin der zitting als onverantwoordelijke roekeloosheid werd 
beschouwd, naderhand als meesterstuk van financieele wijsheid 
aan de Kamer is voorgelegd. Vandaar die politiek — twee woor- 
den drukken het eigenaardige van de zaak uit — van zwichten 
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en concurrentie; die wedren, waarvan dezen ochtend gesproken 
is. Vandaar het breken ook met die partij , welke bij uitnemend- 
heid de ministerieele geacht werd. Daaraan hebben wij te 
danken de tegenwoordige onzekerheid en verwarring, het gemis 
aan eenheid en leiding, die soort van regeeringloosheid onder 
een administratief beheer, hetwelk nauwelijks aan den eisch althans 
van een constitutioneel gouvernement, gelijk de meesten onzer 
zich dien voorstellen, beantwoordt. Leiding ontbreekt, ten ware 
wij wellicht reeds geraakt zijn onder de leiding en het toenemend 
overwicht van den begaafden staatsman, tegen wien het ostra- 
cisme gericht werd, en die wellicht niet ten onrechte reeds voor 
eenige maanden in deze Kamer te kennen gaf, dat de oppositie 
was geworden regeerende partij." 

Terstond wordt Groen van Prinsterer beantwoord door den 
Minister van Buitenlandsche Zaken, die het niet goed zou achten, 
«dat de vergadering heden uiteenging, zonder dat van de zijde 
van het ministerie met een enkel woord was geantwoord op de 
laatst gehouden rede". Hij oordeelt de historische schets, door den 
vorigen spreker van het ministerie gegeven, geheel onjuist en 
op diens eigen valsche vooronderstellingen berustend: «dit mi- 
nisterie is niet gevormd in den geest van hetgeen de geachte 
spreker noemt eene Christelijk-historische richting". En 
daardoor vervallen al die gevolgtrekkingen, die de spreker uit 
het toetsen aan die richting maakte. Het ministerie heeft geen 
vrees gehad voor éene richting, voor éen man ; want juist de im- 
populariteit van die richting, van dien man, zou, wanneer het 
ministerie zich tot bestrijding daartegen had aangegord, haar 
krachtigen steun bezorgd hebben. «Vrees voor zelfbehoud? Wel 
Mijne Heeren, indien ik daar bevreesd voor was, — gij zoudt mij 
behouden". Een doorgaand bondgenootschap in eigenlijken zin 
met de anti-revolutionnaire partij heeft er feitelijk nooit bestaan; 
er was alleen een bondgenootschap voor elke bijzondere zaak, 
omdat bij verschil van beginselen, conservatieven en anti-revo- 
lutionnairen dikwijls tot dezelfde practische resultaten kwamen. 
Ook ontkent de minister opnieuw ten sterkste, dat éen lid van 
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het ministerie het minste heeft bijgedragen om de niet-herkiezing van 
Groen in 1854 te bevorderen; het heeft deze zelfs met leedwezen ver- 
nomen. Het antagonisme, dat tusschen den spreker en het ministerie 
bestond , kwam niet van het ministerie, maar van den spreker zelf. 
«En nu beroep ik mij op ieder, die met de verkiezing in 1854 
bekend is, of niet juist dat antagonisme, dat den spreker be- 
woog, zich, zoo men zeide, nooit met eenige practische quaestie 
af te geven , maar steeds over algemeene beginselen te redeneeren, 
invloed heeft gehad op de verkiezingen? Ik zoude mij kunnen 
beroepen, bij den geachten spreker zei ven, op een brief, dien ik 
ontving en dien hij gelezen heeft, en waarin medegedeeld wordt 
door een achtenswaardig man, dat hij en zijne vrienden hunne 
stem aan den geachten spreker hadden onthouden, omdat die 
spreker zich te veel met de nuttelooze discussie van beginselen 
bezighield, en te weinig practisch was." 

Wat eindelijk de laatste zitting betreft, Van Hall beweert 
opnieuw, dat de afschaffing van den accijns op het gemaal ge- 
heel volgens zijn eigen beginsel en niet onder den invloed der 
oppositie is voorgesteld, dat hij ook niet met zijne partij heeft ge- 
broken, hoewel er over het bewuste voorstel verschil van over- 
tuiging bestond, maar dat er voor het overige eenheid van ziens- 
wijze is blijven bestaan. Verwarring in de Kamer tengevolge der 
handelwijze van de regeering bespeurt hij nog niet. «Wanneer de 
partijen door het gebeurde een weinig dooreengemengd waren, 
wel ik zou het geen groot ongeluk rekenen", zegt hij, want te 
sterk afgebakende partijen acht hij gevaarlijk voor het koning- 
schap, maar nog gevaarlijker voor het land. En wanneer eindelijk 
de vorige spreker vraagt: waar zijn toch in dezen tijd de ver- 
heugende verschijnselen, waarop de troonrede wijst? dan ant- 
woordt hij: «ik vind die verheugende verschijnselen in vele 
opzichten, ofschoon ik niet wil ontkennen, dat er ook van de 
andere zijde bedroevende verschijnselen zijn, maar die niet aan 
de regeering te wijten zijn; ofschoon ik niet wil ontkennen, dat 
de toestand van het vaderland, te midden van de crisis, waarin 
Europa verkeert , altij d zorgzaam is. — Maar daaromtrent schijnt 
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de geachte spreker geen zorg te koesteren. Hij vindt den toestand 
van het vaderland ten opzichte van het buitenland zoo gelukkig, 
dat hij het geoorloofd houdt — en het staat hem vrij — , om hier 
redevoeringen te houden, die alle driften moeten gaande maken, 
die de mijne zouden hebben gaande gemaakt, indien de geachte 
spreker dat vermocht, maar die zeker diep ingrijpen in het ge- 
moed van menigeen die ons hoort, welke gezindheid hij ook moge 
zijn toegedaan. De geachte spreker zou , geloof ik , wel kunnen 
behooren tot diegenen, die evenals de Grieken in het jaar 1453, 
toen het kanon van Mohammed ten tweeden male Konstantinopel 
bedreigde , nog twistten over de ketterijen van Arius en Eutiches. 
God zij dank, Mijne Heeren, geen kanon bedreigt ons, maar wij 
zijn toch allen doordrongen van dat denkbeeld, dat eendracht in 
het vaderland allerwenschelijkst is: en iedere rede, die kan 
strekken om die eendracht te behouden, zal eene weldaad zijn 
voor het vaderland, en iedere rede, die strekt om ze te verstoren, 
zal onheilspellend wezen." 



De zitting van het jaar 1855/1856 zou niet ten einde loopen, 
zonder dat nog eene gelegenheid, bij welke men het niet ver- 
wacht zou hebben, tot eene vrij scherpe polemiek en ernstige 
botsing tusschen het ministerie en de anti-revolutionnaire partij 
aanleiding gaf. Tegen den 29*ten April, een der laatste zittingsdagen, 
waren twee koloniale interpellatiën aangekondigd door Van 
Höevell. De eerste strekte tot het doen van eenige vragen aan 
den Minister van Koloniën betrekkelijk het Koninklijk Besluit 
van den 24 8te » October 1850 no. 45, betreffende mijnontginningen 
in Nederlandsch Indië, en wel in 't bijzonder omtrent de tinmijnen 
van Billiton ; de tweede interpellatie gold de herziening der regle- 
menten voor de slaven in West-Indië. Bij de voortzetting der 
laatstgenoemde interpellatie op den 30 st « n April 1856 maakte 
Groen van Prinsterer van de aanwezigheid van den Minister van 
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Buitenlandsche Zaken gebruik om de algemeene staatkunde van 
het ministerie te bespreken. 

«Vermits wij den Minister van Buitenlandsche Zaken in ons 
midden zien, die de politiek van het Kabinet vertegenwoordigt, 
terwijl de Minister van Koloniën onder die uitnemende specia- 
liteiten mag worden geteld, waaraan, ten allen tijde en onder 
alle omstandigheden , waarde gehecht wordt, wensch ik nog even 
op te nemen den gewichtigen wenk, dien mijn vriend (afgevaar- 
digde uit Arnhem, de heer Mackay) ons gaf, met te meer vrij- 
moedigheid, omdat de Minister van Buitenlandsche Zaken zelf 
zal ontwaren, dat mij geen anti-ministerieel woord (ik weet 
nauwelijks in hoever ik anti-ministerieel ben) ontvalt. In dit onder- 
werp, zeide mijn vriend, is geen zweem van oppositie; de vraag 
van ondersteuning of tegenwerking van het ministerie moet, indien 
zij er in gelegd wordt , er uit worden gelicht. Inderdaad, dit is 
een wenk èn nu èn bij menige gelegenheid van het hoogste be- 
lang. Reeds te dikwijls — het zij met bescheidenheid gezegd — 
heeft in gewichtige onderwerpen op deze Kamer het denkbeeld 
grooten invloed gehad: ««wij moeten het ministerie sterken, niet 
uit ingenomenheid met hetgeen het voordraagt, maar omdat het 
zwak is." " Ook is die onderstelling onjuist. Het is niet zwak, maar 
sterk : in vermeende zwakheid ligt zijne kracht. Wat is de kunst 
van het ministerie ? Tusschen twee zeer uiteenloopende richtingen 
geplaatst, schildert het, om zich te handhaven, elk dezer rich- 
tingen af als verderfelijk voor het land , twee monsters, Scylla en 
Charybdis, zoodat de ministerieele zinspreuk zou kunnen zijn: 
medio tutissimus ibis. Daardoor is het ministerie, ook ten- 
gevolge van onzen landaard, die voor hetgeen men als uitersten 
voorspiegelt, dikwerf zonder genoegzaam onderzoek bevreesd is, 
sterk. Hoe zwakker het schijnt, des te meer kan op hulp reke- 
ning worden gemaakt .... Ik beweer niet, dat dit op den duur 
eene proef houdende politiek is; de geschiedenis van Frankrijk 
(onder Louis Philippe) heeft het tegendeel geleerd ; maar een tijd- 
lang, zelfs een langen tijd , kan het doeltreffend zijn. In elk geval, 
dit is mijne conclusie : hoe meer we van deze eigenaardige sterk- 
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heid overtuigd zijn en daarin berusten, hoe beter voor de Kamer 
en voor het ministerie bij elk gewichtig vraagstuk. De Kamer 
loopt minder gevaar geïnfluenceerd te worden door de vrees van 
het ministerie te doen wankelen; het Kabinet zal niet in een 
onbevangen overleg worden gestoord door een vergefelijk toegeven 
aan den wensch naar zelfbehoud." 

Door deze sarcastische rede geprikkeld, antwoordt de 
Minister van Buitenlandsche Zaken met eenige meer dan gewone 
warmte. Hij vindt het opmerkelijk, in den laatsten tijd meer en 
meer voorbeelden te zien van eene vereeniging van leden van twee 
verschillende partijen tegen het ministerie: «Ik geloof, Mijne 
Heeren, en ik moet gelooven, dat alle denkbeeld van politieke 
oppositie vreemd is aan eene vereeniging van leden dezer Kamer, 
die ons sinds lang heeft getroffen. Ik ben daarvan overtuigd, ik 
moet daarvan overtuigd zijn. Op het oogenblik, dat eene zeer ge- 
wichtige wet, die diep ingrijpt in de intiemste gevoelens van de 
natie (onderwijswet) van weerszijden sterk betwist wordt; op het 
oogenblik, dat deze vergadering leden telt, die, volgens hunne 
verklaring , niet anti-ministerieel zouden zijn , maar die toch zeer 
gaarne den Koning zijn vertrouwen zouden zien onttrekken aan 
een ministerie , dat voor die wet pal staat ; op dat oogenblik kan 
ik mij begrijpen, dat er lieden buiten deze vergadering zijn, die 
denken: dat is eene vereeniging, waarvan gebruik gemaakt wordt 
door eene steeds voortwerkende oppositie, om zich tijdelijk aan 
te sluiten aan leden, die aan hunne denkbeelden geheel vreemd 
zijn, teneinde kort voor de verkiezingen een échec aan het 
ministerie toe te brengen. 

«Maar in deze vergadering is daar geen sprake van. In 
deze vergadering komt ieder voor zijn gevoelen over de zaak uit 
en vraagt niet, welke politieke partij het ministerie is toegedaan, 
dat die zaak verdedigt. Daarover kan dus in deze vergadering 
geen sprake zijn en, zoo iets mij getroffen heeft in de redevoe- 
ringen, gehouden door de beide geachte sprekers op die bank 
gezeten (bij deze woorden wijst de minister op de 
heeren Groen van Prinsterer e n Mackay), dan is het 



74 HET MINISTERIE VAN HALL — DONKER CURTIUS. 

dit geweest, dat zij bij voorraad gemeend hebben een wenk — 
de geachte spreker uit de residentie heeft het zoo genoemd — 
te moeten geven, dat hier aan politiek niet moest gedacht wor- 
den. Ik heb geen der geachte sprekers dit hooren doen dan de 
beide afgevaardigden. Den sprekers, die zoo bevreesd zijn, dat men 
aan hunne handeling eene politieke kleur zal geven, herinner ik, 
dat voor eenige weinige dagen, bij gelegenheid van de verwon- 
derlijke motie tot het benoemen van eene nieuwe commissie tot 
onderzoek van .de adressen tegen de wet op het onderwijs, dezelfde 
geachte spreker uit de residentie zijne rede begonnen is met te 
zeggen, dat hij niet anti-ministerieel is. Dat is, Mijne Heeren, de 
waarheid, die in deze vergadering algemeen geloofd wordt, het 
feit, dat het nageslacht, wanneer het de geschiedrollen opent, voor 
waar zal moeten houden." "Wat de politiek van het ministerie 
betreft , hij dankt den spreker, dat die haar zoo juist beschreven 
heeft, als den middenweg houdende tusschen beide uitersten, als 
zoodanig in overeenstemming met den geest der natie, die hoe 
ook nu en dan door den storm der hartstochten van het spoor 
geleid, op den duur weer altijd daartoe zal terugkeeren. 

Groens antwoord op deze scherpe toespraak laat aan duidelijk- 
heid niets meer te wenschen over. Zinspelend op het wetsontwerp op 
het lager onderwijs, waarvoor, gelijk Van Hall beweert, doch hij 
betwijfelt, het geheele ministerie pal zou staan, zegt hij: «Eene 
verklaring wil ik geven, indien de hoofdgedachte blijft: uit de 
openbare volk ssc hooi moet, naar den eischeener alge- 
meene opvoeding, het Christendom als eenzijdig en 
sectarisch worden geweerd, dan ben ik, zoo het ministerie 
voor de wet blijft pal staan, stellig anti-ministerieel. 

«De minister heeft gezegd, dat het ministerie niet- heeft 
eene politiek van bascule. Dit ministerie, zoo wordt door den 
Minister van Buitenlandsche Zaken verzekerd, zal niet onder- 
steunen nu de eene party, dan de andere partij. Het zal niet onder- 
steunen; zou het ook nooit ondersteuning beurtelings bij ver- 
schillende partijen hebben gezocht? Die politieke kunst, zeide ik, 
is wel berekend naar onzen landaard. Dit is een lof, zegt de 
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minister; wij steunen dus op den geest der natie. Neen, de zin 
mijner woorden is niet, dat gij op den geest der natie steunt, 
maar dat gij op een gebrek der natie speculeert." 

Op Vrijdag den 2 d en Mei daaraanvolgende wordt, na het 
afdoen van eenige ondergeschikte zaken } de zitting gesloten en 
tot nadere bijeenroeping gescheiden. Toen die bijeenroeping plaats 
had, bestond het ministerie Van Hall niet meer. Den l 8t en Juli 
1856 traden de Ministers van Buitenlandsche Zaken, Binnenland- 
sche Zaken en Justitie af, terwijl de anderen in het nieuwe 
ministerie Van der Brugghen overgingen. De oorzaak dier nog 
vrij onverwachte verandering van ministerie lag in de onderwijs- 
quaestie, tot wier bespreking wij thans overgaan. (*) 



(*) Vgl. over eenige andere werkzaamheden van het ministerie Van Hall — 
Donker Gurtius de aanteekeningen aan het slot van dit deel. 



HOOFDSTUK IL 



DE SCHOOLQUAESTIE EN DE WET OP HET LAGER ONDERWIJS VAN 1857. 

Nog altijd was niet voldaan aan het voorschrift der Grond- 
wet, dat de indiening eener wet op het onderwijs, uiterlijk inde 
tweede zitting na de afkondiging der veranderingen in de 
Grondwet, voorschreef. Het hooger onderwijs was tot nu toe alleen 
geregeld bij Koninklijk Besluit van 1815 en het middelbaar nog 
in 't geheel niet. Alleen het lager onderwijs was geregeld door 
een wet, namelijk die van 1806, onder den raad-pensionaris 
Schimmelpenninck tot stand gekomen. Doch deze wet was gedeel- 
telijk in strijd met art. 194 der Grondwet } dat vrijheid voor het 
bijzonder onderwijs verlangde, en diende dus geheel of gedeel- 
telijk door eene andere vervangen te worden. Immers art. 12 
dier wet bepaalde, «dat geene lagere school ergens, onder welken 
naam ook, zal mogen bestaan of opgericht worden, zonder uit- 
drukkelijke vergunning van het respectief Departementaal, Land- 
schaps- of Gemeentebestuur, na vooraf gevraagde inlichting van 
den schoolopziener of de plaatselijke schoolcommissie". Dus er 
bestond geen vrijheid tot oprichting van bijzondere scholen, maar 
sedert 1814 werd toestemming der gemeentebesturen vereischt, 
die in zeer vele gevallen geweigerd werd, om het openbaar 
onderwijs niet te benadeelen. Wel had een Koninklijk Besluit 
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van 1842 de totstandkoming van bijzondere scholen minder be- 
zwaarlijk trachten te maken door o. a. te bepalen, dat elke wei- 
gering om eene bijzondere school te mogen oprichten, aan een 
nader onderzoek bij Gedeputeerde Staten zou worden onder- 
worpen. Toch bleek ook deze verandering niet afdoende en her- 
haaldelijk zagen ook na 1842 degenen, die eene bijzondere school 
wenschten in 't leven te roepen, zich door het openbaar gezag 
tegengewerkt en hunne verzoeken tot oprichting afgeslagen. Zulk 
een verzoek werd geweigerd te 's-Gravenhage, Leeuwarden, Zwolle, 
Dordrecht, Axel, Rotterdam en Sneek. (*) 

Toen Thorbecke de portefeuille van Binnenlandsche Zaken 
aanvaardde, begreep hij al het mogelijke te moeten doen, om het 
voorschrift der Grondwet, nog vóór de totstandkoming der wet 
op het lager onderwijs, naar zijne bedoeling tot uitvoering te doen 
geraken, en zond hij daarom aan Gedeputeerde Staten der verschil- 
lende provinciën eene circulaire, gedagteekend 2 December 1849, 
waarin hun bericht werd «dat het den minister zeer aangenaam 
zou zijn, indien de plaatselijke en provinciale besturen bij de beoor- 
deeling van aanzoeken tot oprichting van scholen , vooral in den 
geest der tegenwoordige Grondwet, de meest mogelijke vrijge- 
vigheid wilden in acht nemen". Werkelijk werden na deze circu- 
laire aan het oprichten van bijzondere scholen minder bezwaren 
in den weg gelegd, maar toch kon ook zij nog geen afdoende 
hulp brengen. Zelfs heeft men te Goes , waar C. C. van den Bosch 
verlof tot het oprichten van eene bijzondere school gevraagd had, 
de zaak drie jaren lang met allerlei excep tien tegengehouden, eer 
de gevraagde autorisatie verleend werd. (f) 

Thorbecke's opvolger, Van Reenen, was eene andere meening 
toegedaan, en achtte de regeering onbevoegd, om op de besluiten 
der Gedeputeerde Staten in dezen invloed te oefenen. Den 18 d cn 
Maart 1854 bracht de commissie voor de verzoekschriften rapport 
uit over een verzoekschrift van K. G. Kremer en 36 andere inwo- 



O Vgl. Dr. Vos. Groen van Prinsterer en z\jn tijd, blz. 263. 

(-J-) Vgl. de rede van Groen van Prinsterer van den 29stcn September 1852. 
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ners van Uithuizen en nabijliggende plaatsen, waarin dezen te kennen 
gaven, dat zij reeds sedert 1851 pogingen hadden in 't werk gesteld 
om eene bijzondere school op te richten; dat door alle lagere en 
hoogere autoriteiten afwijzend op hun verzoek was beschikt en zij 
zich daarop eindelijk tot den Koning hadden gewend; dat even- 
wel door den Minister van Binnenlandsche Zaken «bij missive van 
den 14den Juni 1853 n°. 137, Vde afdeeling, aan hen in naam des 
Konings is te kennen gegeven, dat, blijkens de ingewonnen be- 
richten, noch burgemeester en wethouders van Uithuizen, noch 
Gedeputeerde Staten van Groningen gezind zijn, de verzochte 
vergunning te verleenen; dat van regeeringswege pogingen zijn 
in het werk gesteld, om die autoriteiten tot eene gunstige beschik- 
king te bewegen ; dat deze pogingen evenwel vruchteloos zijn ge- 
bleven en alzoo, vermits de betrokken autoriteiten niet gedwongen 
worden de gevraagde machtiging te verleenen } aan het verzoek 
der adressanten niet kan worden voldaan". 

Groen van Prinsterer zag in dit feit, evenals in een der- 
gelijk te Lemmer, eene vrucht van 's ministers verklaring van den 
2den December 1853, aldus luidende: «bijaldien krachtens die 
verordeningen, aan een plaatselijk bestuur of aan Gedeputeerde 
Staten de beslissing is opgedragen, dan geloof ik, dat de verga- 
dering het mij ten goede zal houden, dat ik, als minister, niet 
tusschenbeide treed. Ik wensch hierin volstrekt geen reactie, 
evenmin in deze zaak als in vele andere opzichten". Groen van 
Prinsterer antwoordt den minister daarop: «De minister zegt: 
««ik wensch hierin volstrekt geene reactie, evenmin in deze 
zaak als in vele andere opzichten"". De minister zal bij nader 
overleg inzien, dat hij juist reactie begaat en een achter- 
waartschen tred doet. Dit althans hadden wij gewonnen, dat 
de onbeperktheid van het recht der plaatselijke en gewestelijke 
autoriteiten twijfelachtig gekeurd werd. De minister zou, dus 
voortgaande, bevorderlijk zijn aan den wensch van sommigen, 
die zich vleien, dat in dit opzicht door het tegenwoordig mi- 
nisterie aan hunne reactionnaire velleïteiten een steun- 
punt zal worden verleend. Het is meer dan tijd, dat de strek- 
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king, die zich thans weder openbaart, om terug te keeren tot 
noodlottige antecedenten, eindelijk door een algemeenen maatregel 
worde gestuit. Ik vertrouw, dat, indien ik al niet geslaagd ben 
al mijne medeleden geheel te overtuigen, ik evenwel niet te veel 
vraag, wanneer ik de verzending bij afschrift aan den minister 
voorstel". Thorbecke ondersteunt het voorstel tot verzending aan 
den minister, maar met de bijvoeging, dat «daarbij aan den mi- 
nister zal worden gericht het verzoek vanwege de vergadering 
om haar zijn gevoelen mede te deelen, of de bestaande verorde- 
ningen niet gedoogen, de beslissing van gemeentebesturen of van 
Gedeputeerde Staten in een geval als dat van nevensgaand ver- 
zoekschrift aan de beslissing des Konings te onderwerpen." Zijn 
voorstel wordt met 35 tegen 17 stemmen aangenomen, waarop de 
minister den 28Bten Maart de gevraagde inlichting verleent. Hij 
voor zich acht de regeering niet bevoegd, om in dezen tusschen- 
beide te komen, daar noch de wet van 1806, noch het Koninklijk 
Besluit van 1842 van hooger beroep spreken en er hier geen 
sprake kan zijn van vernietiging van het besluit van Gedepu- 
teerde Staten wegens strijd met de wet of het algemeen belang. 
Het verwijt van reactionnaire velleïteiten werpt hg van zich. Het 
verdere debat wordt verdaagd tot den 6 den Mei, doch leidt tot 
geen beslissend resultaat, daar alle moties, zoowel die van Groen 
van Prinsterer om aan te dringen op de dadelijke aanbieding 
eener partieele wet op het lager onderwijs, die van Van Höevell 
om te verklaren, dat de wet van 1806 's Konings tusschenkomst 
toelaat, als die van Van Goltstein, om de handelingen van den 
minister goed te keuren, achtereenvolgens worden verworpen. 

Daar aldus van de regeering geen medewerking tot het ver- 
krijgen der vrije oprichting van bijzondere scholen te wachten 
was, besloot Groen van Prinsterer gebruik te maken van het 
recht van initiatief, en diende den 13den Mei 1854 een voorstel 
van wet in ter wijziging van de bestaande verordeningen op de 
autorisatie voor bijzondere scholen. Het voorstel bestond slechts 
uit deze twee artikelen: 

«Art. 1. Omtrent de aanvrage tot oprichting eener lagere 
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school wordt, hetzij door een gemeentebestuur, hetzij door de 
Gedeputeerde Staten, uiterlijk binnen zes weken uitspraak gedaan. 

Art. 2. Bij afwijzing door Gedeputeerde Staten kan Onze 
beslissing worden gevraagd/' 

Den 26sten Mei werd met 40 tegen 16 stemmen besloten, dit 
voorstel in overweging te nemen en den 14 d <* en den 15 d «i Juli 
na de wisseling der schriftelijke stukken, werd de algemeene beraad- 
slaging over het wetsontwerp in de Tweede Kamer gehouden. 
Van der Brugghen trad het eerst op als verdediger. Hij achtte 
het voorstel in overeenstemming met de bedoeling der wet van 
1806 en met de Grondwet, en bestreed de meening, alsof de 
indiening van het wetsontwerp ontijdig zou zijn en het scha- 
delijk zou zijn voor het openbaar onderwijs en de onderwijzers 
in materieel opzicht. *Maar het is niet alleen de materieele schade", 
gaat hij voort, «die men op het oog heeft. Er is meer. Er is 
eene onstoffelijke schade, die men vooral bedoelt. En nu komt 
hier de reeks van onaangename benamingen, welke het vindingrijk 
vooroordeel tegen de bijzondere scholen der eerste klasse heeft 
uitgedacht. Het is vooral met het oog op de zedelijke, onstoffe- 
lijke schade, dat die scholen worden genoemd sekte-, dwepers-, 
dompers- en Protestantsche jezuïetenscholen en wat dies meer is. 
Ik wil de lijst niet volledig maken van de scheldwoorden, door 
de orthodoxophobie uitgedacht, maar moet daaromtrent een 
oprecht, een misschien warm woord in het midden brengen. Gij 
ziet hier voor u, Mijne Heeren, een van de meest schuldigen in 
deze zaak, die dagelijks met zulke hatelijke kleuren wordt afge- 
schilderd. Ik heb behoord en behoor tot de oprichters van de 
eerste bijzondere school, die uit godsdienstige behoefte hier te 
lande is voortgekomen, en om aan die behoefte te voldoen is tot 
stand gebracht, en ik heb geassisteerd bij de geboorte van bijna 
al de scholen die gevolgd zijn. En nu kan ik , als eerlijk man, in 
het midden dezer vergadering en voor het oog der natie de 
plechtige verklaring afleggen, dat het een blind vooroordeel is, 
hetwelk deze benamingen heeft uitgedacht. Men kent die scholen 
niet ; het verslag dat over den staat van het onderwijs zal worden 
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uitgebracht, zal u het bewijs toonen, dat die scholen niet gekend 
worden, omdat zij niet worden bezocht, en dat zij die klagen en 
spreken van een onderwijs, zich alleen in leerstellige spitsvondig- 
heden en haarkloverijen bewegende, terwijl het noodzakelijk onder- 
wijs zou worden verwaarloosd, van zaken spreken, die zij vol- 
strekt niet kennen, daar zij nooit een voet op den drempel dier 
scholen gezet hebben. Die klachten zijn hard — zij zijn onbillijk. De 
bijzondere scholen maken geene aanspraak op volkomenheid; dit 
hebben zij nooit gedaan. Zij erkennen zelfs moeite te hebben om 
de rechte toepassing te vinden van het Christelijk beginsel, dat 
helaas! eene innovatie is geworden, waarvan de invoering nieuwe 
zorgen, nieuwe studie, nieuwen ijver vordert. Zij beweren in 't ge- 
heel niet, dat zij hierin het toppunt der volkomenheid hebben 
gevonden; zij erkennen de groote moeilijkheid, die er in gelegen 
is, om in de toepassing van dat Christelijk beginsel de rechte 
verhouding te vinden tusschen hetgeen te veel en te weinig is. 
Zij hebben een afkeer van eene dogmatische vijandschap tegen andere 
gezindheden en trachten alleen de kinderen vroeg bekend te 
maken met het Woord des Heeren en met die vreeze Gods, die 
de bron is van alle wijsheid. Ik weet, dat deze woorden in zwak- 
heid gesproken, zoo al niet in deze Kamer, dan toch daarbuiten 
weinig ingang zullen vinden; men zal voortgaan met te beschul- 
digen, wat men niet kent. Ik weet, dat men nog liever dan daar- 
mede een eind te maken, den man zelven, die hier voor u spreekt, 
zal uitmaken voor een rechtzinnigen huichelaar en leugenaar. Ik 
verwacht niets anders, Mijne Heeren, maar ik weet ook, dat de 
waarheid waarheid blijven zal, al wordt zij ook duizendmaal ge- 
hoond, geloochend en vertrapt !" Dengenen , die tegenstanders der 
bijzondere school zijn, omdat zij eene nationale school willen met 
een algemeen Christendom, boven verdeeldheid verheven, ant- 
woordt hij: ♦ Ik erken, dat denkbeeld heeft iets zeer liefelijks, iets 
zeer aanvalligs; de nederlegging aan den drempel van die school 
van al die twisten heeft iets zeer aanlokkelijks. Het verwondert 
mij dan ook geenszins, dat edele gemoederen daarmede zijn inge- 
nomen. En desniettemin is het eene hersenschim, een liefelijk droom- 
Dl. IL 6 
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beeld. Waarom? Omdat het in weerspraak is met de actualiteit, 
met den wezenlijken toestand der zaken, omdat het in weer- 
spraak is met de voorwaarden, onder welke God gewild heeft, 
dat het Christendom voortgang zoude maken, en met het wezen 
van het Christendom zelf. En waarom is dat denkbeeld daarmede 
in strijd ? Omdat men door eene mechanische kunstbewerking wil 
daarstellen, 't geen alleen het gevolg kan wezen van geestelijken 
strijd; de eenheid, hier verlangd, kan alleen verkregen worden 
langs den weg van menigvuldige worsteling, niet van physieke 
krachten, maar der geesten. Door eene onrijpe anticipatie wil men 
op mechanieke wijze eene eenheid daarstellen , welke alleen de 
vrucht zal kunnen" zijn der voortzetting ten einde toe van de 
worsteling, die reeds achttien eeuwen geduurd heeft. Dit heeft 
men willen doen, en nu is het niet te verwonderen, dat het den 
edelen mannen, die met het denkbeeld van afsnijding van alles, 
wat tweedracht kan stichten , gedweept hebben , leed doet, dat 
hun experiment is mislukt en door de ondervinding is gebleken 
onuitvoerlijk te zijn, en dat zij, in weerwil daarvan, toch nog vast- 
gehecht blijven aan hun geliefkoosd denkbeeld, waarvan zij zoo 
ongaarne afstand zouden doen". 

Van der Brugghens woorden vinden krachtigen steun bij 
zijne geestverwanten. «De spreker, naast mij gezeten" zegt Van 
Lynden, «heeft gisteren reeds gewezen op het onrechtvaardige, 
om scholen te veroordeelen , die men niet kent, en over wier 
drempel men zich niet verwaardigt, den voet te zetten. Ten be- 
wijze, hoezeer dit waar is, heb ik nog onlangs hooren aanhalen 
het voorbeeld van iemand, die eens eene zoo gevreesde sekte- 
school bezocht. Nadat hij nu van den onderwijzer de verdeeling 
van de verschillende vakken over de verschillende uren vernomen 
had, vroeg hij eindelijk : « «Maar meester, wanneer onderwijst gij nu 
de dogmatiek?" " ««Wel mijnheer" ", was het antwoord, ««die wordt 
hier niet onderwezen."" Groen van Prinsterer eindelijk, het ver- 
wijt van ontijdigheid ontkennende, zegt: «Ontijdigheid is hier een 
argument van convenientie. Ik wenschte zoo gaarne den minister 
te kunnen aantoonen: het geldt hier een recht; de vraag is 
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niet, wat u goeddunkt; uit het recht is een plicht geboren, waar- 
voor gij verantwoordelijk zijt. Dit deed gisteren reeds gevoelen 
mijn vriend , achter mij gezeten (de heer Van der Brugghen), op 
wiens rede, die ik met ongemeen genoegen heb gehoord, ik slechts 
éene kantteekening maak. Hij zou wellicht gehouden worden voor 
een huichelaar. Daartegen kom ik op, niet uit vriendschaps- 
betrekking , maar — dit durf ik doen — in naam der Kamer. 
Elk van ons zou uitroepen: het is laster, telkens heeft zijne taal 
ook bij den meest partij digen hoorder den indruk gemaakt van 
een warm, godsdienstig, Christelijk hart". 

Toch is alle welsprekendheid niet in staat, het bezwaar te 
overwinnen — ook bij hen, die gaarne volle vrijheid aan het bijzonder 
onderwijs zouden schenken — , dat men het ontijdig acht, thans tot 
eene partieele herziening over te gaan, nu binnenkort eene nieuwe 
wet op het lager onderwijs, volgens het voorschrift der Grondwet, 
kan worden te gemoet gezien. Art. 1 wordt verworpen met 31 
tegen 17 stemmen/ waarop Groen van Prinsterer zijn voorstel 
intrekt. 



Geen partieele herziening dus, maar eene nieuwe wet op het 
lager onderwijs, was in hoofdzaak de beteekenis van het votum 
over Groens voorstel. In de volgende zitting, den 22»ten September 
1854, diende Van Reenen een Ontwerp van Wet in op het Lager 
en Middelbaar Onderwgs. Dit ontwerp, uit niet meer dan 26 
artikelen bestaande , bevatte in art. 4 onder andere deze bepa- 
ling : «Waar de plaatselijke omstandigheden het toelaten , mogen 
afzonderlijke openbare scholen worden ingericht voor kinderen 
van dezelfde gezindheid". 

Naar aanleiding van het niet zeer gunstig voorloopig verslag, 
over dit ontwerp uitgebracht, werd het, aanmerkelijk gewijzigd 
en uitgebreid , in de volgende zitting , den 30 Bten December 1855, 
opnieuw ingediend. . Het was in 6 titels ingedeeld en omvatte nu 
uitsluitend het lager onderwijs, terwijl de straks genoemde be- 
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paling, die openbare gezindheidsscholen bij uitzondering mogelijk 
maakte, er uit was weggelaten. Dit wetsontwerp met zijne ge- 
mengde openbare school, waaruit nu ook de facultatieve splitsing 
van het eerste ontwerp was vervallen, kon natuurlijk niet rekenen 
op den bijstand van Groen van Prinsterer en de anti-revolution- 
nairen. Wel werd nu de vrijheid van het bijzonder onderwijs 
erkend ; en zou er geene autorisatie meer noodig zijn voor het 
oprichten van bijzondere scholen, zoodat aan het voorschrift der 
Grondwet voldaan was; maar die vrijheid, die bij de grondwets- 
herziening als eene groote aanwinst beschouwd werd, was voor 
de anti-revolutionnairen nu niet meer voldoende. Zij konden er 
niet in berusten, dat de groote meerderheid van het jongere ge- 
slacht een onderwijs zou ontvangen, dat niet op positief christe- 
lijken grondslag gevestigd was. Hun beginsel dreef hen er toe, niet 
te rusten, voordat ook het openbaar onderwijs van dien geest door- 
drongen zou zijn. En zij meenden dat te mogen vragen, ook binnen 
de perken der Grondwet, daar, volgens hunne meening, immers 
onder «eerbiediging der godsdienstige begrippen" niet terzijde- 
stelling maar erkenning dier begrippen verstaan moest worden. 
Reeds in de Nederlander van den 23*ten November 1854 no. 1330, 
had Groen van Prinsterer aldus het minimum zijner wenschen 
omtrent de school samengevat: 

«1°. Vrijheid van bijzonder onderwijs, volgens de Grondwet. 

2°. Eene welingerichte openbare school, in den regel tegen 
de concurrentie der bijzondere scholen bestand. 

3°. Waar het mogelijk is, afzonderlijke scholen van staats- 
wege voor Protestanten en Roomsch-Katholieken. 

4°. Geen godsdienstlooze school, die aan de overmacht 
van Rome, door terzijdestelling van Bijbel en Volkshistorie, den 
weg baant." 

Wat aldus door den leider der anti-revolutionnaire partij 
geformuleerd was, vond steun niet alleen bij zijne geestverwanten, 
maar ook bij tal van vromen in den lande, die, voor het overige 
het anti-revolutionnaire staatsrecht latende voor wat het was, 
het godsdienstig element op de school gehandhaafd wenschten te 
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zien en ter wille van Katholieken niet den bijbel daarvan wilden 
zien verwijderen. Velen konden desnoods berusten in de veree- 
niging hunner kinderen met die van Katholieken op dezelfde 
school — dat waren ten minste ook Christenen — , maar diezelfde 
school ook voor Israëlieten open te stellen, neen, dat ging te ver. 
Niet alleen een Van Koetsveld, maar ook een Hofstede de Groot, de 
hoofdman der Groninger richting, hoewel anders fel tegenstander van 
Groen van Prinsterer, de Hoofdvereeniging van het Nederlandsch 
Onderwijzersgenootschap en wie niet al meer, wenschten afzon- 
derlijke scholen voor Christenen en Israëlieten, opdat het chris- 
telijk karakter der volksschool bewaard zou blijven. 

Bovendien, de anti-revolutionnaire partij had gemeend, van dit 
ministerie, in dezen tijd, meer te moeten verwachten. Was het minis- 
terie Van Hall geen vrucht der Aprilbeweging, dier beweging uit het 
Protestantsche volksbewustzijn voortgesproten ? Had het tegen het 
liberalisme niet herhaaldelijk zijn steun moeten zoeken in de bij 
die gelegenheid zoozeer in ledental versterkte anti-revolution- 
naire partij, en was het dus niet verplicht, een welwillend oor 
te hebben voor hare wenschen? Aan het slot zijner rede ter ver- 
dediging van zijn ontwerp omtrent de bijzondere scholen wees 
Groen van Prinsterer op dien oorsprong van het ministerie : 

«Ik mag de medewerking van het gouvernement verwachten 
op grond van het programma van 26 April; namelijk (deze 
bijvoeging is noodig) gelijk het door de toenmalige omstandig- 
heden toegelicht wordt ; door den historischen oorsprong van dit 
Kabinet en de wenschen, die daartoe aanleiding hebben gegeven" 

«Wederstand tegen eene richting, waarvan een groot deel 
der natie gewetensdwang in een meer of min verwijderd verschiet 
te gemoet zag. Het ministerie zal niet ontkennen, dat deze wensch 
tot de geschiedenis van zijn oorsprong behoord heeft. Toen hoorde 
de regeering, naar het scheen, niet ongaarne, wanneer er ge- 
sproken werd van het Christelijk-historisch Protestan- 
tisme, van Nederland als van het classieke land der vrij- 
heid, waar aan allen recht zou worden gedaan; waar ook de 
Protestanten, tegen hetgeen men toen noemde Ultramontanisme 
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zouden worden behoed. Het programma van den 26 8ten April heeft 
omtrent het onderwijs een voorzichtig stilzwijgen bewaard ; maar 
indien, zonder in het onderwijs te treden, iemand gevraagd had: 
hoe zal het met het bijzonder onderwijs gaan? Gij die, een altijd 
prijzenswaardige wensch, recht voor allen begeert, zoudt gij tegen 
de Roomsch-Katholieken de verderfelijke staatkunde in practijk 
willen brengen der besluiten van 1825 , waarbij het bijzonder 
onderwijs gesmoord werd? Wat zou het antwoord zijn geweest? 
Of zoo iemand in die dagen van — noem het opgewondenheid 
of opgewektheid — gevraagd had : zullen de trouwe belijders van 
het historisch Protestantisme, waaruit men nu, in April 1853, met 
ongaarne krachten ontleent, alleen tegen den overmoed der Ultra- 
montanen, alleen van de bisschoppen, en niet, wanneer het noodig 
mocht zijn, ook tegen den overmoed van burgemeesters en wet- 
houders en van Gedeputeerde Staten, wel tegen den gewetens- 
dwang van Rome, niet tegen den gewetensdwang van mede- 
Protestanten, van vijanden hunner eigene kerkleer worden 
beschermd? Wat zou het antwoord geweest zijn? Wat, zoo men 
toen voorspeld had, dat in een toestand gelijk dien waarin wij 
nu geraakt zijn, een voorstel, gelijk ik thans doe, door den Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken bestreden zou worden, niet als 
ongrondwettig, niet als schadelijk, .niet als verkeerde wets-inter- 
pretatie , maar alleen, omdat hij vroeger of later het tot stand 
komen der reeds in November 1849 aanstaande wet op het 
onderwijs te gemoet ziet?" 

Van Van Reenen was evenwel in dezen geene tegemoetko- 
ming te wachten. Eerlijk en rond, zonder omwegen, ontvouwde 
hij zijn stelsel bij de beraadslagingen over de Begrooting voor 1856, 
in lijnrechte tegenstelling met dat van Groen van Prinsterer, die het 
debat op de aanstaande wet op het lager onderwijs gebracht 
had. De minister antwoordt hem: 

«Onze natie is eene Christelijke natie, heeft de spreker ge- 
zegd. Ik zeg ja en neen. Het heeft mij altijd verwonderd, dat het 
mogelijk is, dit als een vraagpunt te beschouwen. Eene Christe- 
lijke natie, zonder eenigen twijfel", wanneer men let op haren zin, 
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hare geschiedenis, haar zielental; maar vraagt men, of zij staats- 
rechtelijk eene Christelijke natie is, dan moet, mijns inziens, het 
antwoord ontkennend zijn. Staatsrechtelijk kan eene natie alleen 
van eene bepaalde gezindheid, van een bepaalden godsdienst zijn, 
indien het door de Grondwet wordt bepaald. En wanneer ik nu 
de Grondwet van dezen staat in de hand neem en hare voor- 
schriften nazie, wanneer ik daarin vind opgenomen, dat gelijke 
rechten aan alle gezindheden zijn toegekend, dan kan ik tot geen 
andere slotsom komen dan dat de natie niet staatsrechtelijk eene 
Christelijke natie is". 

Na deze verklaring kon door de anti-revolutionnairen wel 
niet meer op steun bij het ministerie gerekend worden. Maar dan 
misschien nog bij den Koning, bij den Vorst, die in 1853 getoond 
had, een geopend oor voor de wenschen des volks te hebben, en 
de genegenheid te bezitten alle gemoedsbezwaren te wegen, en, 
zoover het hem mogelijk was, daaraan te gemoet te komen. Wan- 
neer opnieuw de gevoelens der bezwaarde ingezetenen verstaan- 
baar tot voor den troon werden gebracht, misschien dat hij dan 
voor dezen partij zou kiezen, ook tegen zijne ministers. En het 
volk, dat reeds aan algemeene petitionnementen gewoon begon 
te geraken, sedert het aan zijne gevoelens had lucht gegeven bij 
de grondwetsherziening, bij de wet op het armbestuur, bij de 
Aprilbeweging en de wet op de kerkgenootschappen, nam op- 
nieuw zijn toevlucht tot dit middel om zijne meening te doen 
kennen en den noodigen aandrang te oefenen. 

Den 16 den Februari bracht de commissie voor de verzoek- 
schriften rapport uit omtrent een adres, onderteekend door O. G. 
Heldring, predikant te Hemmen, L. J. van Rhijn, predikant te 
Loosdrecht, F. C. van den Ham, L. Merens en J. H. Bösken, 
predikanten te Utrecht, J. J. Doedes, D. Chantepie de la Saussaye 
en J. J. van Toorenenbergen , predikanten te Rotterdam, Leiden 
en Vlissingen. Wij deelen het rapport over dit adres in zijn ge- 
heel mede, omdat daaruit de bezwaren der tegenstanders van 
het ontwerp het^ best blijken , en het weldra door tal van andere 
gevolg werd, die denzelfden geest ademen: 
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♦ Adressanten geven daarbij te kennen, in het wetsontwerp 
op het lager onderwijs , met groote bezorgdheid gezien te hebben, 
dat dit wetsontwerp te kort doet èn aan den eisch der Hervormde 
Kerk èn aan het Protestantsch-Christelijk karakter van het grootste 
deel onzer natie. 

«Die eischen brengen, volgens adressanten, mede, op onze 
volksschool: onbelemmerd gebruik des Bijbels, niet als 
schoolboek maar als het boek, dat aan alle onderwijs klem 
en wijding geeft; getrouw verhaal van 'slands historie, 
waardoor God tot het nageslacht spreekt en het eigenaardige der 
nationaliteit inzonderheid wordt gekweekt; bovenal onver- 
deelden lof des Zaligmakers, aan wiens eenig middelaar- 
schap door de Roomsche Christenen, naar de overtuiging aller 
Protestanten , wordt te kort gedaan en die den Jood eene ergernis 
is en blijft. 

«Aan die eischen kan, volgens adressanten, worden voldaan 
zonder aan het recht der Roomsche en Israëlietische ingezetenen 
op bruikbare scholen te kort te doen. Daarin toch kan, volgens 
hunne meening, worden voorzien door de oprichting van a f z o n- 
derlijke scholen voor Katholieken, Protestanten en Israë- 
lieten ; — eene oprichting, volgens zeer bevoegde getuigen, in alle 
grootere gemeenten zeer uitvoerbaar, terwijl in kleinere, met aan- 
sluiting aan het bestaande, artt. 22 en 23 van reglement A der 
wet van 1806 kunnen gehandhaafd worden. 

♦Volgens adressanten zou het wetsontwerp, zeker tegen de 
bedoeling, evenwel de Christelijke volksopvoeding eener 
Christelijke natie belemmeren, ja onmogelijk maken. Adres- 
santen achten het eene ongelukkige en verderfelijke dwaling, dat 
de natie, volgens de Grondwet zou ophouden te zijn eene Chris- 
telijke natie; wel, zeggen zij, stelt de Grondwet alle erkende 
gezindheden in burgerlijk opzicht gelijk, maar die Grondwet kan 
redelijkerwijze niet hebben bedoeld, onze natie van haar sinds 
eeuwen bestaand Christelijk karakter te berooven. 

«De Grondwet beveelt het geven van voldoend onderwijs, 
maar een onderwijs zonder opvoeding, zeggen adressanten verder, 
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is onbestaanbaar en opvoeding zonder godsdienst en ware 
volkshistorie geheel onvoldoende. Op grond van dit een en 
ander wenden adressanten zich tot de Volksvertegenwoordiging, 
met ernstig en dringend verzoek : 

«dat zij niet toelate, dat onze Grondwet langer buiten ver- 
band met het geloof en de geschiedenis der natie worde gehouden ; 

«dat zij geene wet voor onze scholen bekrachtige, waarin, 
onder algemeene bewoordingen, datgene, hetwelk aan elke ge- 
zindheid het meest dierbaar is, wordt geweerd; 

«dat zij zorge, dat bij de opleiding onzer Nederlandsche 
Protestantsche jeugd, beroep op den Bijbel, trouw verhaal der 
volkshistorie en betamelijke vermelding des Zaligmakers geen 
staatsmisdaad worde, opdat ter wille van denkbeeldige begrips- 
afgetrokkenheden(abstr actiën), die nimmer werkelijk bestaan heb- 
ben gehad of zullen hebben , ons Christelijk Nederland zijn beste 
karakter niet verlieze; en die Heer, wiens eer nooit ongestraft 
wordt verloochend en wien kinderen en volwassenen beiden be- 
hooren te prijzen, niet uit de nationale volksschool worde ver- 
bannen". 

«Daar dit adres betrekking heeft op een bij de Kamer aan- 
hangig wetsvoorstel, heeft Uwe Commissie de eer te adviseeren, 
het ter inzage van de leden ter griffie neder te leggen." 

Alzoo werd besloten en het voorstel van Groen van Prin- 
sterer, om het te verzenden aan de Ministers van Binnenlandsche 
Zaken en de beide Eerediensten, met 42 tegen 9 stemmen ver- 
worpen. Evenzoo werd in de vergadering van den 13den Maart 
met 29 tegen 9 stemmen verworpen een voorstel van Elout van 
Soeterwoude, naar aanleiding van het rapport over 62 adressen 
omtrent de onderwijswet, om alle soortgelijke adressen aan de 
commissie van rapporteurs voor het wetsontwerp op het lager 
onderwijs te verzenden. 

Toen de stroom der adressen bleef wassen en er reeds een 
tweehonderdtal waren ingekomen, deed den 16<ten April Groen 
van Prinsterer het voorstel, dat de Kamer eene commissie zou 
benoemen, om een algemeen verslag over al de ingekomen ver- 
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zoekschriften op te maken , daar de beweging reeds het karakter 
van een petitionnement had aangenomen, en ignoreering daarvan 
niet langer geoorloofd was. Ook dit voorstel werd den 28b<** 
April met 47 tegen 9 stemmen verworpen. 

Het spreekt, dat niet alleen door petities, maar ook door 
tal van vlugschriften de gevoelens openbaargemaakt werden, en 
de pers zich evenmin als bij vorige gelegenheden onbetuigd liet. 
In schoolbladen als de Wekker, het Nieuw Nederlandsch Schoolblad. 
in vergaderingen als die van het Onderwijzersgenootschap en de 
Maatschappij tot Nut van 't Algemeen en in tal van vlugschriften, 
waaronder die van Groen van Prinsterer *Aan de kiezers" vooral 
opgang maakten, werd de zaak door mannen als Beets, Spijker, 
Hofstede de Groot, De Bosch Kemper, dr. De Jager, Rijkens, (*) en 
wie al niet meer met meer of minder degelijkheid , ernst en ge- 
matigdheid besproken. Aan schromelijke overdrijving van beide 
zijden ontbrak het natuurlijk niet. Geestig heeft vooral Beets de 
overdreven voorstellingen van de gevaren, waarmede het bij- 
zonder onderwijs de natie bedreigde, geparodieerd in zijn «Fan- 
tasie en Werkelijkheid met betrekking tot het openbaar onder- 
wijs" (f), terwijl van de andere zijde niet minder in strijd met 
de waarheid beweerd werd, dat de openbare scholen godsdienst- 
loos waren, kweekplaatsen van atheïsme, materialisme en wat 
dies meer zij. 



Het was niet te verwachten , dat het petitionnement de 
Tweede Kamer van meening over de onderwijswet zou doen ver- 
anderen, maar toch heeft het doel getroffen. De Koning wenschte, 



(*) Vgl. over deze geschriften o. a. : M. D. van Otterloo, Bijdragen ter toe- 
lichting van de schoolquaestie, Amsterdam 4874, en de verzameling er van in de 
Koninklijke Bibliotheek te 's Gravenhage. 

(*{-) Dr. N. Beets. Fantasie en Werkelijkheid met betrekking tot het open- 
baar onderwijs. Haarlem 1852, blz. 28 — 32. 
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dat evenmin als de Aprilbeweging deze beweging in hare betee- 
kenis over het hoofd gezien zou worden, dat men eene verzoe- 
nende houding tegenover de bezwaarden zou aannemen, hen zoo- 
veel mogelijk te gemoet zou komen, en alles in het werk zou 
stellen, om, zoo het kon, reeds toen den schoolstrijd voorgoed 
te beëindigen. 

Het ministerie Van Hall was evenwel niet gezind, in dezen 
aan 'sKonings wensch te voldoen. De pogingen, om Van Reenen 
tot meerdere tegemoetkoming te bewegen, waren vergeefsch. 
Den 30sten April 1856 bij de beraadslaging over Van Höevells inter- 
pellatie omtrent de herziening der reglementen voor de slaven 
in West-Indië, verklaarde Van Hall, gelijk wij zagen, op een poli- 
tieken aanval van Groen van Prinsterer, dat het ministerie pal 
stond voor zijne wet op het lager onderwijs, waarop Groen ant-* 
woordde met de oorlogsverklaring: «indien de hoofdgedachte 
blijft: uit de openbare volksschool moet, naar den 
eisch eener algemeene opvoeding, het Christendom 
als eenzijdig en sectarisch worden geweerd, dan ben 
ik, zoo het ministerie voor. die wet blijft pal staan, stellig 
anti-ministerieel." 

Vanwege den Koning werd daarop het advies van Groen 
van Prinsterer, hoe in dezen te handelen, gevraagd. Uit dit 
merkwaardig advies van den 23*ten Mei 1856, door Groen zelf 
medegedeeld in zijn «Hoe de onderwijswet van 1857 tot stand 
kwam", deelen wij hier het voornaamste mede. Eerst ontvouwt 
de leider der anti-re volutionnaire partjj , wiens «oordeel wordt 
gevraagd over mogelijkheid en wenschelijkheid eener hervorming 
in Bestuur en Wetgeving", in 't algemeen zijne meening over de te 
volgen staatkunde: «Nooit ben ik", zegt hij «voorstander van 
rechtstreeksche verkiezingen in Land, Provincie en Ge- 
meente geweest ; niet in het algemeen en vooral niet met het oog 
op onzen landaard. Dit stelsel, waartegen ik mij in 1848, ook 
omdat het met verderfelijke begrippen omtrent Volkssouverei- 
niteit in verband gebracht werd, verzet heb, levert dikwerf de 
uitspraak of eener meening van den dag, of eener listige kuiperij. 
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Maar dit stelsel is er nu eenmaal. Elke poging om daarin veran- 
dering te brengen, al konde zij (hetgeen ik niet zou durven be- 
weren) in den t egen woord igen toestand der maatschappij, met 
eenige hoop van welslagen worden beproefd, zou het vermoeden 
van reactionnaire plannen doen ontstaan, en alzoo een geducht 
wapen ter ondermijning en omverwerping van het Bewind zijn. 
In Kies-, Provinciale en Gemeentewet zijn ook nog verbeteringen 
in bijzonderheden denkbaar, verandering in het systema zelf niet 
En wat, bij vasthouding aan het stelsel, verhooging van den 
census aangaat, wel verre van aan deze bevestiging van den 
financieelen dam veel te hechten, is het bij mij nog onzeker, of 
niet verlaging van den census, waartoe ik echter ook niet zou 
willen raden, meer waarborg eener goede keus leveren zou/' In 
de periodieke drukpers ziet hij wel veel betreurenswaardigs, maar 
wenscht toch geene beperking, evenmin afleiding van den volks- 
geest door materieele zorgen. Tegen het tegenwoordig ministerie 
heeft hij vele bezwaren: 

«Vooral zou in April 1853 niet licht iemand van dit mi- 
nisterie deze wet op het lager onderwijs hebben verwacht: 

Verloochening van het Christelijk karakter der natie; 

Prijsgeven aan de Roomschgezinden van al hetgeen de Prote- 
stantsche Christen als onmisbaar in de volksopvoeding waar- 
deert. 

Het intrekken van zoodanige wet zou, dunkt mij, de 
eerste daad in het Programma van een gewijzigd Bewind zijn." 

Eene algemeene grondwetsherziening acht hij niet wen- 
schelijk : 

«De verhouding der Gezindheden tot elkander en 
tot het staatsgezag is het problema, waarvan de oplossing niet 
langer gezocht worde in leerstellingen eener ijdele wijsbegeerte, 
die Kerk en Staat vaneenscheurt , den godsdienst stelselmatig 
uitsluit van wetgeving en bestuur, de wenschen, de behoeften en 
den wezenlijken toestand der natie miskent." Nu komt hij ein- 
delijk tot de school quaestie : 

*In de regeling van het lager onderwijs worde niet belet 
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het oprichten van openbare scholen, waar door afzondering van 
Israëlieten en Roomschen de Protestant, gelijk ook de wetgever 
van 1806 gewild heeft, in de gelegenheid zij tot het belijden van 
den Zaligmaker, tot het gebruiken van Gods Woord, tot het ver- 
melden van datgene, waarin de kracht en kern der geschiedenis 
van Uwe en ook van zijne vaderen openbaar is." Op de vraag, of 
ten opzichte van het onderwijs Grondwetsherziening noodig is, 
antwoordt hij: 

«Neen, ter verandering. Misschien ja, ter verduidelij- 
king van hetgeen ik als de beginselen der Grondwet beschouw: 
gelijkheid in bescherming en benoembaarheid tot ambten; zonder 
prijsgeving van Christendom, zonder invoering van een koud en 
dor Deïsme, waar, in de openbare instellingen , de Godsdienst te 
pas komt; 

«Wijziging van art. 194, indien nog langer beweerd wordt, dat 
«eerbiediging van ieders godsdienstige begrippen" tot het ver- 
werpen of vervalschen van den Godsdienst der Natie verbindt ; 

«Wijziging van artt. 165 en 166 , indien men nog langer uit 
het ook aan de Israëlieten toegekende recht verzaking van het 
Evangelie ontleent, huldiging van een vrijzinnig radicalisme en 
toegeeflijkheid aan den Ultramontaanschen toeleg, waarbij eene 
Kerk, die aan verkregen gelijkheid van rechten niet genoeg heeft, 
door ontheiliging van den Staat (1'Etat at hé e) op onderwer- 
ping van den Staat bedacht is". 

Wel is de meerderheid der Kamer tegen de afzonderlijke school, 
maar die meerderheid is meer van meening veranderd, ofschoon 
thans de omstandigheden niet gelukkig zijn, daar de gunstige 
positie van 1853 verspeeld is. Het wenschelijkst ware misschien 
nog eene levensverlenging van het Kabinet, want: «Ik ontken 
vooral niet, dat door herrijzing van het vorig ministerie in den 
begaafden en veerkrachtigen leidsman de kreet der Protestant- 
sche bevolking om eene Christelijke volksschool kan worden ge- 
smoord". De uitkomst eener Kamerontbinding is onzeker: «Doch 
in elk geval zou ik achten, dat de behandeling der wet, nu men 
ze binnen weinige weken te gemoet ziet, in de Tweede Kamer 
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haar regelmatigen en vrijen loop behoort te hebben. Zelfs zou ik 
overhellen tot het denkbeeld, dat het van veel belang is, de 
aanneming der wet af te wachten". De Koning heeft immers 
nog altijd het recht haar in te trekken, en dan is eene Kamer- 
ontbinding eer gerechtvaardigd. «Hetgeen ik vooral zou vreezen, 
is het te spoedig doen ophouden van eene spanning, die ik ver- 
gelijk bij eene koorts voor wezenlijk en duurzaam herstel voor- 
alsnog onmisbaar". 

Bij het advies was eene afzonderlijke missive gevoegd, waarin 
Groen de aanvaarding eener portefeuille door hem zelf bespreekt, tot 
welke hij vooralsnog zich niet gezind verklaart. «Ik huiver" zegt 
hij, «bij de overweging van de macht der vrijzinnige richting, 
gelijk ze, in drie jaren, door een met haar in hoofdgedachte een- 
zelvig en daarna weifelend Bewind opgebeurd is geworden. Gelijk 
ze nu tot vermeerdering van het gezag, dat is, volgens hare leer 
van een ministerieel en centraliseerend alvermogen 
bedacht is. Ik huiver ook van de hartstochtelijkheid der bestrij- 
ding, die mij dikwerf, zoodra men voor eenigen invloed mijnerzijds 
beducht was, ten deel viel. Ik huiver om de velerlei werkzaam- 
heden, die, vooral hier te lande, in hooge betrekking, een nauw- 
keurig en bedaard overleg der vraagstukken, die met hoofdbe- 
ginselen in verband staan, bijkans onmogelijk maakt. Daarom zou 
ik niet licht de vrije positie verlaten, waarin misschien grooten- 
deels mijne kracht ligt. Althans zou ik niet zonder rijp beraad 
daartoe kunnen besluiten. Ik zou vreezen door gebrek aan zelf- 
kennis eene last op mij te nemen, die, vooral in gevorderden 
ouderdom, mij te zwaar is. Alleen dan zou ik niet langer aar- 
zelen, wanneer ik door den samenloop van omstandigheden de 
overtuiging verkreeg, dat op den voorgestelden voet, ook voor 
mij welslagen niet onmogelijk en dus het weigeren van mede- 
werking niet verantwoordelijk zijn zou." 

Het was niet te verwonderen, dat dit advies niet voldoen 
kon aan den Vorst, die juist spoedige bevrediging en tege- 
moetkoming wenschte, in plaats van verlenging der spanning, 
verlevendiging der agitatie en verscherping van den strijd, 
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gelijk hem geraden werd, al was het dan ook alleen als middel 
tot het te bereiken doel. Bovendien, de gelegenheid om door ver- 
lenging van den levensduur van het Kabinet dien raad te volgen, 
hield vanzelf op te bestaan, toen eerst Van Hall en daarna Van 
Reenen hun ontslag verzochten. De zekerheid, dat de Koning met 
hen niet overeenstemde in zake de regeling van het onderwijs, 
en misschien zelfs zijne bekrachtiging aan het ontwerp zou wei- 
geren; de tegenstand na de aanneming der wet tot afschaffing 
van den accijns op het gemaal bij vroegere medestanders onder- 
vonden ; de nu openlijke bestrijding der anti-revolutionnaire partij, 
wier medewerking het ministerie tegen de liberalen noodig had; 
verschil van meening onderling over enkele hoofdpunten van 
regeeringsbeleid, hadden Van Hall de wenschelijkheid doen inzien 
om thans terug te treden. Eerst wachtte men nog den afloop 
der periodieke verkiezingen van den 10 den Juni 1856 af. Hoewel 
Groen van Prinsterer te 's-Gravenhage verslagen werd en moest 
wijken voor Gevers Deynoot en te Zwolle geen 500 stemmen ver- 
kreeg, en voor het overige de aftredende leden bijna allen her- 
kozen werden, waren toch de verkiezingen niet in het voordeel van 
het ministerie, daar alleen de libeiralo partij versterking ontving. 
Te Steenwijk werd Van Lennep vervangen door Storm van 's-Gra- 
vesande, wiens plaats te Deventer nu door Thorbecke werd inge- 
nomen, die dus opnieuw voor een Protestantsch district zitting kreeg. 
Weinige dagen na de verkiezingen bood het ministerie zijn 
ontslag aan. Dit ontslag werd ingaande den l«ten Juli 1856 verleend 
aan Donker Curtius, Van Hall en Van Reenen. In hunne plaats 
traden met dien datum Mr. J. J. L. van der Brugghen als 
Minister van Justitie, Jhr. Mr. D. T. Gevers van Endegeest 
als Minister van Buitenlandsche Zaken en Dr. G. Simons als Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken, terwijl de Ministers van Ma- 
rine, Oorlog, de beide Eerediensten en Financiën hunne porte- 
feuilles voorloopig bleven behouden. Zoo viel dus het April- 
ministerie door eene gelijksoortige beweging als die, waaraan het 
zijn oorsprong te danken had. 
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Zelden heeft eene staatkundige gebeurtenis tot meer misvat- 
tingen en verkeerde voorstellingen aanleiding gegeven dan het optre- 
den van het Ministerie Van der Brugghen in den zomer van het jaar 
1856. Men heeft het ministerie een extra-parlementair ministerie, 
de benoeming • eene inconstitutioneele handeling genoemd. Toch 
is de opdracht der vorming van een Kabinet aan Van der 
Brugghen zeer goed te verklaren. Het is waar, de samenstelling 
der Tweede Kamer in 1856 was niet gunstig voor het pas opge- 
treden ministerie; maar was die samenstelling ook in overeen- 
stemming met den geest der verkiezingen van April 1853, waar- 
aan zij haar oorsprong ontleende ? Die verkiezingen waren beslist 
vijandig tegen het ministerie Thorbecke geweest, maar het was 
niet uitgemaakt, aan wie de overwinning behoorde, aan de anti- 
revolutionnairen of de conservatieven, daar beiden eendrachtig 
samengewerkt hadden en verscheidene conservatieven hun zetel 
aan anti-revolutionnaire stemmen hadden te danken gehad. De 
conservatieven waren toen aan het bewind gekomen en konden 
op eene vaste meerderheid in de Kamer rekenen, zoolang zij 
door de anti-revolutionnairen gesteund werden. Maar nu het, 
voornamelijk tengevolge van de schoolquaestie , tot eene bot- 
sing tusschen beide bondgenooten was gekomen, was het met 
die meerderheid gedaan en zou het ministerie het onderspit 
moeten delven tegen de vereenigde liberalen, Katholieken en 
anti-revolutionnairen. Wel had het ministerie Van Hall zijn 
leven nog kunnen verlengen en verschillende wetten kunnen 
doen aannemen met hulp nu eens van de eene , dan m van de 
andere partij; ook de schoolwet van Van Reenen ware waar- 
schijnlijk met de hulp der liberalen wel tot stand gekomen, 
maar een parlementair ministerie kon het sedert 1856 moeilijk 
meer genoemd worden. 

Zou men het thans met den anderen bondgenoot, den mede- 
overwinnaar van 1853, beproeven ? Wij hebben gezien , dat wer- 
kelijk Groen van Prinsterer door den Koning geraadpleegd is, doch 
zijn advies was niet van dien aard, dat men van een ministerie Groen 
van Prinsterer eene algemeene bevrediging, een oplossing van de 
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schoolstrijd, eene verzoening tusschen de partijen kon verwachten. 
Wel had de eene partij bevredigd kunnen worden, maar slechts ten 
koste van de andere; eene meerderheid in de Kamer ware moeilijk 
te yinden geweest, en de scheiding tusschen conservatieven en 
ariti-revolutionnairen ware nog grooter geworden. De beste oplos- 
sing scheen dus een ministerie der middelpartijen, der gematigden 
uit beide fractiën der meerderheid, tusschen wie eene samen- 
werking mogelijk was, en van wie eene vrij algemeene bevrediging, 
ook in de schoolquaestie, verwacht kon worden, dat wil zeggen: 
een ministerie, samengesteld uit conservatieven, als Van Rappard 
en Gevers van Endegeest, en anti-revolutionnairen als Van der 
Brugghen. Alleen een ministerie Van der Brugghen zou niet een 
ministerie van apaisement als het vorige, maar een ministerie 
van conciliatie kunnen zijn, en om conciliatie was het den Koning 
in dezen tijd bovenal te doen. Wel sprak men met schrik van 
een anti-revolutionnair ministerie, dat aan het bewind was ge- 
komen, van reactionnaire plannen, misschien wel tegen de Grondwet 
gericht, en wel had ook Van der Brugghen zich gedurende zijn lid- 
maatschap der Kamer een tegenstander der liberale beginselen, 
een vriend en geestverwant van Groen getoond en genoemd ; maar 
wie hem nader kende, zijne geschriften had gelezen en het verschil 
van meening had bespeurd, dat zich binnen de anti-revolutionnaire 
richting reeds sinds eenigen tijd had geopenbaard, kon weten, 
dat een ministerie Van der Brugghen een geheel ander karakter 
moest hebben dan een ministerie Groen van Prinsterer en dat 
de eerste niet de stroopop zou zijn, wien de ander, achter de 
schermen ; al zijne bewegingen zou voorschrijven. Tot nu toe had- 
den beiden kunnen samenwerken, omdat het de bestrijding gold 
van eene tegenovergestelde richting ; maar zoodra het op het in 't 
leven roepen van een eigen systeem aankwam, moest het verschil 
zich openbaren en tot een beslist uiteengaan van beiden voeren. 
Dat kwam daardoor, dat beiden de vertegenwoordigers waren van 
eene verschillende richting in de anti-revolutionnaire partij, Groen 
van Prinsterer van de confessioneele, Van der Brugghen van 

de ethische richting. Wat de ethische richting in 't algemeen en 
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op het onderwijsgebied in 't bijzonder wilde , zullen wij in een 
volgend hoofdstuk trachten aan te toonen. 



Tot nu toe dan had , waar het de verdediging der vrijheid 
van onderwijs en de ondersteuning van de bijzondere school gold, 
Van der Brugghen steeds aan de zijde van Groen van Prinsterer 
gestaan. Zou het ook mogelijk zijn dat bondgenootschap te doen 
voortduren, nu het het scheppen van een nieuwen toestand gold, 
waarbij het verschil van meening , tusschen beiden bestaande , 
natuurlijk voor den dag moest komen ? Daar hij er zoogoed als zeker 
van kon zijn, een krachtigen tegenstand bij de liberalen en een groot 
gedeelte der conservatieven te zullen ontmoeten, moest het Van 
der Brugghen veel waard zijn, ten minste op den steun der anti- 
revolutionnairen te kunnen rekenen. Daarom verklaarde hij den 
Koning, toen hem de taak werd opgedragen een ministerie samen 
te stellen, dat hij eerst dienaangaande met Groen wenschte te 
confereeren. Die bijeenkomst is den 15 den Juni 1856 op Groens 
buitenplaats Oud-Wassenaer gehouden en heeft later tot veel treu- 
rig misverstand aanleiding gegeven. Van der Brugghen keerde 
terug in de meening ; dat hij op Groens bijstand zou kunnen 
rekenen, gelijk hij nog denzelfden dag aan zijn zwager Jhr. Mr. 
J. A. Singendonck en den volgenden dag aan den Koning en Van 
Rappard en De Koek mededeelde, waarop de definitieve vorming 
van het ministerie plaats had. Groen zelf geeft evenwel in zijn 
«Hoe de onderwijswet tot stand kwam" eene afwijkende lezing. 
♦De conferentie" zegt hij «had op oud-Wassenaer plaats. Hartelijk 
was Van der Brugghen als altijd ; maar onder nevelachtige breed- 
sprakigheid gelukte het mij, zelfs in anderhalf uur, niet omtrent 
voornemen en gedragslijn iets hoegenaamd te ontdekken. Duidelijk 
was slechts dit eene: dat hij mijnerzijds ondersteuning begeerde 
en tegenstand voorzag. Daarom, alvorens de hachelijke taak te 
aanvaarden, wenschte hij zekerheid, dat hij niet, behalve Thor- 
becke, ook mij als opposant in de Tweede Kamer zou ontmoeten. 
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Hij was overtuigd, dat mijne aanvaarding van de Kabinetsformatie 
voor Oranje en Nederland verderfelijk zijn zou. Het eerste woord 
was: ««'t Is hard ; mijn vriend ! maar uw ministerie zou geweest zijn 
een ministerie Polignac"". Uw ministerie. Tot vorming van een 
ministerie, waaraan mijns inziens de discussie van liet wetsontwerp 
behoorde vooraf te gaan, is mij geene opening geschied. Gedachten- 
wisseling met Van der Brugghen vóór 15 Juni is er niet geweest, 
evenmin als met een der andere leden van het toekomstige Ka- 
binet. Wel heb ik toen, vernemende dat 's Konings persoonlijk 
verlangen met mijne hoofdgedachte en met de hoofdstrekking van 
het petitionnement overeenkwam, mij niet ongezind verklaard 
in een ministerie ad hoc als lid van het Kabinet of liever nog 
als Commissaris des Konings, speciaal te dezer zake, de behan- 
deling der onderwijsquaestie op mij te nemen. Onder éene voor- 
waarde evenwel. Namelijk dat, door gezamenlijke bespreking en 
vaststelling der hoofdpunten van het regeeringsprogram in tegen- 
woordigheid des Konings, ik genoegzamen waarborg zou hebben 
van oprechte en kordate homogeneïteit. De verklaring van Van der 
Brugghens raadselachtig gedrag ligt mijns inziens in de spoedig 
verkregen onwankelbaarheid zijner overtuiging, dat hein tegen- 
over mijne, eenigszins onbesuisde, felheid, eene providentieele 
roeping opgelegd was. Meer wellicht dan vereischt werd, heb 
ik tot dusver omtrent den merkwaardigen dialoog het stilzwijgen 
bewaard. Aan een medestrijder en nog in leven zijnden vriend, in 
1856 lid der Tweede Kamer (die mij terstond na Van der Brugghen 
op Oud-Wassenaer bezocht), heb ik toen medegedeeld : 

1°. Het veelbeteekenende gezegde: «Ik, niet gij, ben de 
man van het o ogenblik". 2°. het telkens herhaalde verlangen, 
tegen mijne oppositie gevrijwaard te zijn. 3°. het variis modis 
telkens gegeven, zeer eenvoudig antwoord: «Handelt ge overeen- 
komstig mijne u bekende beginsels, dan zijt ge van mijne bereid- 
vaardige medewerking zeker ; doet ge dit niet, dan kunt ge geen 
lijdelijkheid verwachten." 

De toedracht der zaak is waarschijnlijk ongeveer deze ge- 
weest: Groen van Prinsterer, de formatie van het Kabinet Van 
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der Brugghen afkeurend en diens hem bekende denkbeelden wan- 
trouwend, heeft geene openlijke medewerking willen toezeggen, 
maar, aan de andere zijde, ook niet — hetgeen allicht voor gekrenkte 
eigenliefde gehouden kon worden — zijne medewerking willen wei- 
geren. Van der Brugghen, reeds daarmede tevreden, daar hij nu 
ten minste niet, behalve Thorbecke, ook Groen als opposant zou 
ontmoeten en het beste van de toekomst in beider gemeenschap- 
pelijk belang in de schoolzaak verwachtende } is er niet langer 
voor teruggedeinsd de samenstelling van een ministerie op zich 
te nemen. 

In deze zitting zou het ministerie in allen gevalle niet meer 
met de Kamer in botsing komen ; daar het de Kamers alleen 
samenriep , om de zitting van 1855 op 1856 te sluiten met deze 
woorden, door den Minister van Binnenlandsche Zaken uitge- 
sproken : 

«Mijne Heeren. 

De zitting, die vroeger dan naar gewoonte, reeds heden zal 
gesloten worden, is evenwel, dank uwen ijver, niet onvruchtbaar 
geweest. De regeering heeft uwe medewerking ondervonden in 
het vaststellen der algemeene begrooting over het loopende jaar, 
en van verdere uitgaven, voor 's Rijks dienst benoodigd" 

«Uwe beschouwingen vooral over de voorgedragene wet op 
het lager onderwijs, zullen der regeering van nut zijn bij hare 
nadere overwegingen. 

De Koning immers, getroffen door de gemoedsbezwaren van 
velen Zijner onderdanen tegen het ontwierp, verlangt, dat een 
middel gezocht worde, om deze gewichtige zaak in dier voege 
te regelen, dat niemands gevoelen worde gekwetst, zonder af te 
wijken van het beginsel der gemengde school, waaraan sedert 
1806 de natie gehecht is. 

De edele bezorgdheid des Konings om de algemeene en bij- 
zondere vrijheid en de rechten van allen te beschermen, maakt 
het voor de raadslieden der Kroon nog te meer tot een duren 
plicht, de godsdienstige overtuiging van ieder te eerbiedigen, de 
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rechten van allen te handhaven en daardoor de eensgezindheid 
te bevorderen. Zij hebben geen andere bedoelingen. Vooruitgang, 
geen teruggang wensclien zij op de baan van godsdienstige en 
staatkundige ontwikkeling. 

In naam des Konings verklaar ik deze zitting der Staten- 
Generaal gesloten." 



Den 15 d en September 1856 werd de nieuwe zitting der Staten- 
Generaal, die voor het onderwijs zoo belangrijk zou worden, door 
den Koning geopend. De troonrede bevatte de volgende zinsneden 
over het onderwijs: 

«Die (wetsontwerpen) tot regeling van de drie takken van 
openbaar onderwijs zullen aan U gezamenlijk voorgelegd worden. 
Het verband, vereischt tusschen de deelen van een samenhangend 
geheel, kan op die wijze beter worden bewaard. 

De zorg voor de onschendbaarheid van al wat tot het ge- 
bied des gewetens behoort, is eene der voorvaderlijke overleve- 
ringen van Mijn Stamhuis. Zij heeft ook mij bewogen, alsnog 
naar middelen om te zien, teneinde de bezwaren van zeer velen 
tegen de ontworpene regeling van het volksonderwijs zooveel mo- 
gelijk op te heffen. 

Ik wenschte met Uwe hulp aan Nederland schoolinrichtingen 
te verzekeren, in welke het godsdienstig karakter der Natie, sinds 
eeuwen door het Christendom gevormd en ontwikkeld; wordt 
geëerbiedigd en tevens de eisch der wetenschap en het beginsel 
der volkseenheid worden gehuldigd". 

De houding, die de Kamer tegenover het nieuwe ministerie 
zou aannemen, bleek spoedig eene allesbehalve vriendschappe- 
lijke te zijn. Het ontwerp-adres van antwoord op de troonrede 
weigerde al dadelijk alle medewerking in zake de onderwijs- 
quaestie. Art. 6 van dit ontwerp-adres luidde namelijk aldus: 

♦Door Uwe Majesteit wordt ons het uitzicht geopend op de 
voordracht van verschillende wetsontwerpen van het uiterste 
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gewicht, tot welker nauwgezet onderzoek wij ons gaarne bereid 
verklaren. Daaronder is er een, dat op het lager onderwijs, 
waarvan de indiening, naar onze overtuiging, thans geen verder 
uitstel gedoogt. Het gevoelen der Kamer over dit gewichtig onder- 
werp is bekend. Het staat uitgedrukt in het verslag onzer over- 
weging van het vroeger ingediend wetsontwerp, hetwelk door de 
geheel onverwachte sluiting der vorige zitting met vele andere 
onafgedaan gebleven is. Wij zijn met Uwe Majesteit overtuigd, 
dat al wat tot het gebied des gewetens behoort, ongeschonden 
moet blijven, en meenen, dat dit doel kan worden bereikt door 
stipte inachtneming van de voorschriften der Grondwet, die door 
gelijkstelling der gezindheden en door de uitdrukkelijke bepa- 
ling, dat bij de inrichting van het openbaar onderwijs ieders gods- 
dienstige begrippen worden geëerbiedigd, elk denkbeeld van 
gewetensdwang ten eenenmale afsnijdt". 

Deze paragraaf vond bij verscheidene sprekers scherpe 
afkeuring. Men achtte den toon niet voegzaam tegenover den 
Koning en meende, dat het niet paste aldus het ministerie met 
een votum van wantrouwen te ontvangen, eer men nog iets van 
de redenen van zijn optreden en de plannen der ministers vernomen 
had. Van der Brugghen was terstond bereid, de noodige inlich- 
tingen over de optreding van het ministerie en zijn programma 
te geven. Hij deelde mede, hoe Van Hall reeds te voren alleen zijn 
ontslag verzocht had, terwijl de aftreding der Ministers van Bin- 
nenlandsche Zaken en Justitie gezocht moest worden in 's Konings 
verklaring, nog den 13den Juni herhaald, dat de Koning bezwaar 
zou maken, zijne sanctie aan de voorgedragen wet op het lager 
onderwijs te verleenen. Hoe, nadat den 14dcn J un i aan Van der Brug- 
ghen reeds de opdracht tot samenstelling van een ministerie was ge- 
daan, de Koning nog den 16 d en Juni eene poging in 't werk had 
gesteld om het bestaande ministerie te behouden door den mi- 
nisters de vraag voor te leggen , *of zij gezind zouden zijn alsnog 
een middel te beproeven om aan Hoogstdeszelfs verlangen te vol- 
doen". Toen zij evenwel weigerachtig bleven, was de opdracht aan 
Van der Brugghen tot vorming van een Kabinet vernieuwd, en na 
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vele bezwaren het tegenwoordige tot stand gekomen. Uit dezen 
loop van zaken bleek vanzelf de richting, het programma van het 
opgetreden ministerie. «Dit Kabinet is door de kracht zelve van 
het denkbeeld, dat bij zijne wording heeft voorgezeten, gedrongen 
om zijne kracht te zoeken in het volgen van den weg eener van 
de waarheid der feiten en toestanden uitgaande en daardoor ver- 
zoenende staatkunde; niet in dien zin verzoenend, dat het een 
stelsel van accommodatie of transactie zou willen volgen, maar 
eene staatkunde, wier streven het zij, breuken te verwijderen, 
wonden te heelen, tweespalt op te heffen, door zich allereerst te 
stellen op den grondslag van erkenning en waardeering der actu- 
eele waarheid van feiten en toestanden; omdat dit Kabinet zich 
overtuigd heeft, dat daar alleen ware en duurzame bevrediging 
van verschillende uiteenloopende belangen kan plaats hebben, 
waar men zich eerst recht en oprechtelijk rekenschap gegeven 
heeft van den eigenlijken, den waren, den werkelijken toestand 
dier feiten zoodanig als ze aanwezig zijn. Zoodanige politiek kan 
krachtig wezen, omdat zij voor zich heeft de zedelijke kracht, 
die gelegen ligt juist in die erkenning der waarheid van den 
gegeven toestand. Die politiek is door haren aard zelven gedron- 
gen om niet exclusief te zijn, dewijl juist dat exclusivisme strijdig 
zou wezen met het denkbeeld van verzoening. Zoodanige politiek 
mag zich krachtens haar beginsel niet aansluiten aan eene van 
de staatkundige partijen, welke er zijn en behooren te wezen, wier 
aanzijn tot het leven zelven van den constitutioneelen regeerings- 
vorm behoort; maar zij is door dat beginsel geroepen om zich 
te stellen boven die partijen, teneinde te trachten door hare 
leiding het goede en ware, dat bij allen te vinden is, te doen 
samenwerken tot bevordering van het heil des vaderlands. 

Zulk eene politiek kan niet zijn reactionnair, omdat zij, zoo 
zij reactionnair wilde wezen, noodzakelijk wederom in strijd zou 
geraken met haar eigen beginsel van verzoening op erkenning 
der waarheid van toestanden gegrond. Zij zou daarmede in strijd 
geraken, omdat zij de actualiteit dier toestanden miskennen zou 
om zich idealistisch te verplaatsen in tijden en denkbeelden, die 
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vervlogen zijn, die niet meer zijn de uitdrukking der individua- 
liteit van het thans levende Nederlandsche volk." 

Bij de behandeling van § 6 zou het dan tot eene beslissing 
komen. Van der Brugghen verklaarde deze paragraaf onge- 
wijzigd voor de regeering onaannemelijk. Er werden dan ook 
wijzigingen voorgesteld, het eerst door Groen van Prinsterer 
in dezen vorm: 

«Ook bij het uitzicht op de voordracht van velerlei belang- 
rijke wetten mogen wij niet ontveinzen, dat de regeling van het 
lager onderwijs thans, in de hoofdtrekken, geen langdurig uitstel 
gedoogt. Wij waardeeren Uwer Majesteits bezorgdheid voor het 
recht en de gewetensvrijheid van allen en zijn gaarne bereid elk 
middel te onderzoeken, waardoor Uwer Majesteits regeering oor- 
deelt, dat getrouwe naleving der Grondwet met de behoefte van 
eene grootendeels Christelijke bevolking in overeenstemming kan 
worden gebracht". Dit amendement gaf hem aanleiding tot eene 
van die redevoeringen, welke als een bom te midden der verga- 
dering vielen, een van die uitdagende oorlogskreten, die van alle 
kanten den strijdlust aanwakkerden. 

Van Nispen van Sevenaer verzette zich met kracht tegen 
het door Groen gedaan verwijt, alsof de Katholieken hier, in tegen- 
stelling met die in andere landen, de gemengde school wenschten 
om daardoor de kracht van het Protestantisme te sloopen. Ook 
hij wenschte liever splitsing, maar: «wanneer Nederland begrijpt, 
dat dergelijk beginsel hier niet toepasselijk is, wanneer mij bleek 
uit de wettige vertegenwoordiging des volks, dat de meerderheid 
van dat volk geen gescheiden scholen wil, dan zoude ik, niet 
omdat ik het andere beginsel beter, ja zelfs het eenige goede 
acht, gemeend hebben mij niet te moeten verzetten, maar met 
dat wat de meerderheid tot stand wilde brengen, genoegen heb- 
ben genomen, mits hetgeen in die wet geschreven stond, hetgeen 
in de Grondwet is nedergelegd — de bepaling, die eerbiediging 
van ieders godsdienstige meening voorschrijft — waarheid wordt; 
of dit werkelijk het geval zoude zijn, betwijfelde ik op drie 
gronden, die ik destijds heb ontwikkeld. Ik heb waarborgen daar- 
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voor verlangd, en zoo mij deze werden gegeven, zoude ik voor de 
wet hebben gestemd." 

Het felst was de aanval van Thorbecke: «Er was, Mijnheer 
de Voorzitter" zegt hij, «tusschen den geachten spreker en mij 
meer dan eens sprake geweest van revolutie, inzonderheid van 
die revolutie , welke den afloop der voorgaande eeuw en ook deze 
eeuw kenmerkt. Het is mij nu opnieuw voorgekomen, dat ik 
mij evengoed, schoon met betrekking tot een ander punt dan 
de geachte, spreker, den naam van anti-revolutionnair mocht 
toekennen. Ik was ingenomen en ik ben het met de groote, wel- 
dadige, door den geachten spreker steeds bestredene uitkomsten 
van die revolutie, in zooverre ze voor Staat en Maatschappij het 
beginsel is geworden van een nieuw leven, dat wij geroepen zijn 
te regelen. Maar ik heb steeds een afkeer gehad van de kunst, 
van de methode, van de middelen der revolutieraannen, waarvan 
zoo menig onheil der revolutie mij toescheen te zijn ontsprongen. 
En nu vraag ik, Mijnheer de Voorzitter, wanneer de geachte 
spreker in de inleiding van zijn amendement, aan ons, aan den 
Koning en aan het volk zegt: weest gerust; gij hebt een twee- 
slachtig Koningschap, een Koningschap, dat op een dubbelen 
grondslag is gebouwd, op een historisch-republikeinschen grond- 
slag en op de Grondwet, een Koningschap, dat beurtelings dan 
op den eenen, dan op den anderen grondslag kan handelen, een 
Koningschap dus, dat, waar de rechten uit éene bron ontleend 
niet toereikend mochten schijnen, die uit de andere bron kan. 
aanvullen; wanneer hij te gelijk het volk oproept om den Koning 
desnoods bij te staan, en niet alleen het kiezersvolk, het pays 
lég al, maar de massa, het volk dat achter het kiezersvolk staat, 
de menigte, waaronder het zoo gemakkelijk valt, de vlam van 
theologischen hartstocht en geloofsijver te ontsteken; ik vraag, 
Mijnheer de Voorzitter, of dat niet gelijkt naar die kunst, naar 
die methode, naar die middelen, die mij steeds afkeer hebben 
ingeboezemd? Hetgeen met zoodanige middelen ons aanbevolen 
wordt den Koning te zeggen, kan ik niet aannemen; ik wil, dat 
andere drijf veeren onze gedachten en onze woorden besturen. 
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De behoefte van eene Christelijke Natie. Brengt ook 
dit in verband inet de inleiding, waarin de geachte spreker de 
gemengde school, sedert 1806 nationaal, verklaart voor een 
onchristelijk monster. Ik weet wel, in zijne stemming ziet men 
het licht dat voor allen schijnt, slechts op éen punt, maar juist 
daarom wensch ik dat de vrijheid, ook van geloof, anders dan 
door den geachten spreker, worde geëerbiedigd. De weg des heils 
is in zijne oogen zoo eng, dat die niet door iemand, anders den- 
kende dan hij, kan worden bewandeld. Zoo genegen als ik ben 
tot eerbiediging der vrijheid om het Christendom zoo op te vatten 
en te sluiten als hij doet, even ongenegen ben ik om mij en 
anderen voor de beoordeeling van het Christendom dat wij koes- 
teren, zijn maatstaf te laten opleggen. En ziedaar toch waarheen 
ons de aanneming van het amendement met zulke intentiën voor- 
gedragen, zou leiden. Ik behoef der vergadering niet te herin- 
neren, dat het den geachten spreker in den regel minder te doen 
is om zijn amendement, dan om de motieven; maar met het 
amendement zullen, in zijn dunk, ook de motieven in het stuk 
zijn opgenomen. 

Nog éene vraag, Mijnheer de Voorzitter. Men stelle zich 
voor, dat hetgeen wij gisteren hoorden van den geachten spreker 
ons voorgedragen ware met het orgaan, met de houding, met de 
stem van Danton; welken indruk zou die taal hebben gemaakt ?" 

Ook de minister Van der Brugghen verklaarde zich niet 
met Groens amendement te kunnen vereenigen, omdat, naar het 
standpunt der regeering «het niet de taak der regeering (is) 0111 
te zorgen voor de Christelijke behoeften van het volk; dat is 
geenszins de taak des wetgevers; het is de taak der regeering 
en haar plicht integendeel om dat geheel over te laten aan wien 
dat overgelaten moet worden; maar het is de taak der regeering 
om toe te zien, dat zij wetten schrijve voor een volk, geiyk het 
bestaat. Dat is het standpunt der regeering omtrent het Chris- 
telijk beginsel der natie. Ik zal de eer hebben, indien hetnoodig 
mocht wezen, dat standpunt nader toe te lichten; ik roer het nu 
alleen aan, om te doen uitkomen, dat er een gewichtig verschil 
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bestaat tusschen de zienswijze uitgedrukt in het amendement en 
die der regeering , welke , ik herzeg het , geen tegenspraak ziet 
tusschen het voorschrift van de Grondwet en de legislatieve nood- 
zakelijkheid om op de Christelijke ontwikkeling der natie acht 
te geven en de zienswijze van den spreker uit Leiden, die eene 
tegenspraak ziet tusschen het voorschrift der Grondwet en het vol- 
doen aan de godsdienstige behoefte der natie". Liever vereenigt 
de minister zich met het amendement van Wintgens om o. a. te 
verklaren: «ofschoon de Kamer over de hoofdbeginselen van dit 
onderwerp meermalen in de gelegenheid was van haar gevoelen 
te doen blijken, zal zg opnieuw met nauwgezetheid de voorstellen 
onderzoeken , welke haar door Uwe Majesteit zullen worden ge- 
daan", enz. Daarop stelt ook de commissie van redactie eene wij- 
ziging van § 6 voor in dezer voege: «Het gevoelen der Kamer 
over de hoofdbeginselen eener wettelijke regeling van dit ge- 
wichtig onderwerp is Uwer Majesteits regeering bekend. Het is 
gebleken bij de overweging van het vroegere wetsvoorstel, het- 
welk door de sluiting der vorige zitting, met vele andere, onafge- 
daan is gebleven." Daar uit de nadere toelichting blijkt, dat daar- 
mede ongeveer hetzelfde bedoeld wordt als met het amendement 
van Wintgens, nl. dat de Kamer volstrekt geen nader onderzoek 
afwijst, legt de minister zich bij het gewijzigde voorstel neer. 
Daarop trekken Wintgens en Groen hunne amendementen in en 
de gewijzigde § 6 wordt met 59 tegen 6 stemmen aangenomen 
(tegen Groen van Prinsterer, Van Reede van Oudtshoorn, Van 
Foreest, Mackay, Elout van Soeterwoude en Hoffman), evenzoo 
het geheele adres met 57 tegen 9 stemmen (dezelfden met Kien, 
Van Lynden en De Brauw). 



De tweede politieke ontmoeting tusschen ministerie en 
Kamer zou plaats hebben bij de beraadslagingen over de Staats- 
begrooting van 1857. Toch wilde bij de algemeene beraadslagingen 
de politieke gedachten wisseling niet vlotten; de Kamer scheen 
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nog eene afwachtende houding te willen aannemen, zoodat den 
tweeden dag van de beraadslaging Van der Brugghen hen, die 
nog het woord over de politiek wenschten te voeren, daartoe be- 
paald moest trachten uit te lokken. «In den wedstrijd," zegt hij, 
«die bij de Kamer schijnt te bestaan, om niet te spreken, werd ik 
eenigermate herinnerd aan een zeker verhaal, hetwelk aan de 
leden dezer vergadering wel bekend zal zijn. Ik meen, dat het bij 
den slag van Fontenoy gebeurd is, dat de Engelsche en Fransche 
legers vroeg in den morgen tegenover elkander geschaard stonden, 
zoodat zij elkander konden bereiken èn met zwaar geschut èn 
met klein geweer. Maar geen van de beide partijen voelde zich 
zeer genegen om het spel van wisselen van kogels te beginnen. 
Zoo stond daar een Fransch quarré tegenover een Engelsch regi- 
ment met het geweer in den arm in dreigende houding, maar 
zonder te schieten. En wat doet na lang toevens een officier 
voorttredend uit het Fransche quarré ? Hij neemt beleefd zijn 
hoed af en roept aan de Engelsche toe : Tirez, messieurs les Anglais. 
En de Engelschen waren op die beleefde uitnoodiging beleefd en 
welwillend genoeg om het vuur te openen. En zoo zouden wij, 
geloof ik, met beleefdheid kunnen vragen dat, indien men ons 
wenscht te bestoken, hetgeen ook billijk is en te verwachten was 
na het voorloopig verslag, men het vuur eenmaal voorgoed opende 
en voortzette, en ons niet telkens noodzaakte om op te staan en 
een enkelen aanval af te weren, een enkel duel te voeren, terwijl 
de eigenlijke slag toch naderhand zou moeten geleverd worden." 
Toch had het debat éene nuttige zijde, n.1. dat de positie van 
Van der Brugghen tegenover de anti-revolutionnaire partij niet 
langer twijfelachtig behoefde te zijn. Groen van Prinsterer vroeg 
bepaalde opheldering omtrent de politiek van het Kabinet. Na er 
nogmaals op gewezen te hebben, dat het petitionnement tegen de 
gemengde school was en voor de afzonderlijke «omdat veree- 
niging van alle gezindheden onmogelijk is zonder te vervallen of 
in eene godsdienstlooze of in eene erger dan godsdienst- 
looze school" en daarbij 'sKonings persoonlijke gedachte in 
dezen geest tot optreden van het ministerie geleid heeft, gaat hij 
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de houding van het ministerie na, welks verklaring bij de slui- 
tingsrede der vorige zitting hem reeds na vijf dagen zijne illusie, 
dat het Kabinet gevormd was in anti-revolutionnairen zin, had 
ontnomen. Ook wat het ministerie bij de debatten over het adres 
van antwoord op de troonrede gezegd heeft, heeft hem weinig 
bevredigd ; hij kan ook daaruit nog weinig opmaken omtrent de 
richting van het ministerie. Zegt de minister: «Het gouverne- 
ment wil geen exclusieve politiek" ; «Ik dacht" zegt Groen «dat 
elke waarheid exclusief was; dat elke politiek het tegendeel van 
het stelsel, waarop zij gebouwd was, uitsluit". Noemt de mi- 
nister de zijne: «Eene regeering, die zich boven de partijen 
stelt. Ik houd mij nog aan dien wenk van een Duitschen nabuur, 
dat een gouvernement, hetwelk zich boven de partijen stelt, door- 
gaans onder de partijen raakt". Hij wenscht de practische con- 
clusie te vernemen: welk stelsel zal de regeering tegenover het 
onderwijs aannemen. Zal de Minister van Justitie getrouw blijven 
aan zijne antecedenten op onderwijsgebied, of bevreesd voor het 
bondgenootschap met sprekers partij, die door het ministerie zwak en 
impopulair genoemd wordt, steun zoeken bij de algemeene Protes- 
tantsche richting? Maar, zegt hij: «een ministerie, dat door die rich- 
ting gesteund, met ons breekt, wordt spoedig gedwongen of, gelijk 
men het keurig uitgedrukt heeft, te dobberen op den stroom 
van beginselen, die een ander belijdt, of in een systeem, hetzij 
van apaisement, hetzij van verzoening, te vervallen, waarbij men 
den olijftak aanbiedt in het uur van den onvermijdelijken strijd". 
Op die rede en tevens op die van Van Foreest , welke van 
de begrootingsdebatten weer gebruik heeft gemaakt om zyne op- 
vatting van het anti-revolutionnair beginsel te verdedigen tegen- 
over de liberalen, welke hij met socialisten en materialisten 
vereenzelvigt, antwoordt Van der Brugghen door scherp zijne be- 
ginselen zoowel tegenover de anti-revolutionnaire, als in antwoord 
op eene rede van Thorbecke, tegenover de liberale te formuleeren. 
Wat de illusie betreft, die Groen in zijne volgens spreker meer 
ironische dan irenische rede vermeldt, alsof er een anti-revolution- 
nair Kabinet was opgetreden. «Wist hg niet, evengoed als ik, als 
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alle anderen, dat een anti-revolutionnair ministerie alleen denk- 
baar was met hem aan het hoofd ?" — Maar een anti-revolutionnair 
Kabinet is thans onmogelijk, en wel omdat de anti-revolution- 
naire partij «niet nationaal is. Zij mag het in hope zijn, 
maar zij i s het nog niet. En het is wederom eene illusie, wanneer 
mijn vriend zich verbeeldt, dat het volk achter de kiezers werke- 
lijk de natie zou wezen. Zij is eene krachtige partij, eene eerbied- 
waardige partij, eerbiedwaardig door godsvrucht, door geloof 
arbeidende in de liefde, en ik zal mij nimmer schamen e x c e p t i s 
excipiendis, tot die partij behoord te hebben en te behooren. 
Maar zij is op politiek terrein geen nationale partij, omdat zij 
daar alleen krachtig geweest is en zulks tot dusverre nog schijnt 
te zijn, in het afbreken, in het omverwerpen en niet in het 
opbouwen." 

Eene andere illusie was het, wanneer Groen van Prinsterer 
den minister zelven voor een volbloed anti-revolutionnair hield. 
«Dat ben ik nooit in den volkomen zin des woord geweest .... 
Ik ben nooit van gevoelen geweest, dat eene Christelijke, theolo- 
gische, kerkelijke of onkerkelijke richting, ook al droeg zij den 
stempel der waarheid aan haar voorhoofd, als zoodanig eene poli- 
tieke partij mocht wezen, als eene politieke partij mocht op- 
treden Juist daarin ligt het verschil tusschen de eigenlijke 

anti-revolutionnaire politiek en de mijne Elke politiek, 

Mijnheer de President, die zich identificeert met eene Christelijke 
richting, identificeert zich daardoor noodzakelijk, onvermijdelijk, met 
een of ander Christelijk leerbegrip en wordt daardoor noodwendig 
exclusief, schoon zij daarbij zeer verdraagzaam kan wezen ; zij 
wordt wat meer is idealistisch, zij zoekt haar ideaal of in eene 
geanticipeerde toekomst, of in de verledenheid, of in den tijd van 
bloei en de heerschappij van haar leerbegrip, en miskent juist 
daardoor de actualiteit waarin , ook buiten dit leerbegrip — al 
ware dat leerbegrip ook het beste — , nog veel Christelijks, goeds, 
edels, voortreffelijks te vinden is. De ruime blik, Mijnheer de 
President, welke al dat Christelijke, dat goede, dat edele overzien 
en waardeeren kan, en er zich gaarne mede wil assimileeren, die 
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blik ontbreekt noodzakelijk aan het zich met een bepaald Chris- 
telijk leerbegrip identificeerend eigenlijk gezegde anti-revolution- 
naire stelsel in de staatkunde. Daardoor, Mijnheer de President, 
is de anti-revolutionnaire politiek in haren eigenaardigen zin 
exclusief en daarom is zij niet nationaal . . . ." Eene andere illusie 
van Groen heeft betrekking op de schoolwet, wanneer deze meent 
dat de minister door facultatieve splitsing der gemengde school in 
werkelijkheid de opheffing dier school voorstond. «Van dat ge- 
voelen, Mijnheer de President, ben ik niet. Ik geloof, dat de 
gemengde school goed, in den waren zin zelfs Christelijk kan zijn. 
zonder bepaald leerbegrip. Ja, ik moet verder gaan en ik moet 
mij zelfs blootstellen aan het verwijt van iets te zeggen, dat 
minder strookt met de eenigszins orthodoxe reputatie, welke ik 
heb genoten — ik moet er bijvoegen, dat eene gemengde school mij 
voorkomt zelfs goed, zelfs Christelijk te kunnen zijn, zonder het 
gebruik van den Bijbel." Hoe ook trouwens sprekers gevoelen 
moge zijn «als Christen, als dilettant-theoloog, als paedagoog, 
als schoolman bovenal" — als staatsman en wetgever heeft hij niet 
te vragen, welk^ de beste school is en op welke wijze het Chris- 
tendom het best op de school in toepassing kan worden gebracht, 
maar wat de actualiteit en de nationale behoeften van ons volk, 
zooals het tegenwoordig is, vorderen en medebrengen. En dan 
valt het niet te ontkennen, dat de meerderheid der natie met 
de gemengde school van 1806, met haar Christelijk element, met 
hare lusten en lasten tevreden is. Die school is nationaal ge- 
worden" .... «Ik moet nog" eindigt hij zijn antwoord aan Groen 
«van twee illusiën spreken .... Ik heb mij gevleid, dat mijn vriend 
dit Kabinet niet zou tegenwerken, dat hij het zou kunnen aan- 
nemen gelijk het is, gelijk het reilt en zeilt. Niet omdat het 
volkomen aan zijne wenschen zou beantwoorden — want dat kon 
het niet — maar omdat het ten minste iets , misschien meer dan 
hij denkt, heeft van hetgeen waarvoor hij en waarvoor niet 
alleen de anti-revolutionnaire partij sympathie heeft. Het zou 
mij, ik beken het, eene zeer smartelijke illusie geweest zijn, mijn- 
heer de President , indien het moest biyken , dat de anti-revo- 
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lutionnaire richting van mijnen vriend, en bepaaldelijk van hem, 
zoo exclusief, zoo onhandelbaar ware, dat zij niet in staat zou 
zijn iets goeds te zien, te waardeeren en te ondersteunen, dan 
hetgeen rechtstreeks alleen van haar uitgaat. 

Maar indien zij zoodanig mocht blijken te zijn, dan moet ik 
op mijne beurt aan mijn geachten vriend eene ernstige waarschu- 
wing geven ; eene waarschuwing tegen eene laatste illusie, die voor 
zijne partij wellicht de ergste kon zijn, namelijk die, dat zulk eene 
exclusieve politiek, die alleen weet te veroordeelen ; te gispen en af 
te breken, die de hand weigert te leenen om in afwachting van 
het volkomene iets middelmatigs te helpen tot stand 
brengen, dat zulk een exclusieve politiek, zeg ik, ooit of immer 
nationaal zou kunnen zijn of worden, en dat indien hij door die 
politiek het gevaar zal kunnen ontgaan van beneden de 
partijen te geraken (ofschoon ik er niet voor insta, dat mijn geachte 
vriend niet te eeniger dagen de slaaf zou kunnen worden van 
zijne eigene partij of van eene fractie daarvan), deze exclusieve partij, 
door haar exclusivisme, nimmer de eer zal hebben boven de 
partijen te staan, maar ten slotte veroordeeld zal we£en om 
buiten alle partijen te blijven. En dat zoude mij zeer smarten, 
het zoude mij zeer smarten, wanneer de partijen in ons vader- 
land beroofd wierden van de kostelijke bestanddeelen , die in de 
anti-re volutionnaire partij liggen opgesloten, maar ik mag de ge- 
dachte niet verzwijgen, dat dit misschien voor zijne partij zelve 
wel de meest gezegende en voordeelige uitkomst zou zijn, wanneer 
ze daardoor leeren mocht hetgeen buiten het gebied van den 
Staat en van de wet ligt, het Evangelie van Christus, niet over 
te brengen op het gebied van den Staat en onder de wet." Daarop 
keert hij zich tot de tegengestelde richting met haar begrip van 
den al- staat, waarin de individuen geheel moeten opgaan, om 
zijn eigen stelsel, dat van de actualiteit, gepaard met 
eclecticismus, als het werkelijk nationale, en tegenover het eenzij- 
dige, ongezonde liberalismus van den al-staat, als het gezonde, 
het ware liberalismus aan te prijzen. 

Bij dezelfde gelegenheid, toen Van der Brugghen met de 
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anti-revolutionnaire partij brak en van de ethisch-anti-revolution- 
naire tot de ethisch-liberale richting overging, had de Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken, Simons, eene rede gehouden, die 
over 't algemeen een veel minder gunstigen indruk maakte en 
waarover hij, bij de behandeling der begrooting van zijn departe- 
ment, het een en ander te hooren kreeg. Hij had er vooral den 
nadrnk op gelegd, dat onze natie blijkens hare geschiedenis eene 
Christelijke was en dus ook het onderwijs Christelijk moest zijn, 
dat het onderwijs eene zaak was van de ouders en, «zoo de Staat 
zich met dat onderwijs belast, dan is het, omdat niet ieder gezin 
daarvoor die zorg dragen kan". Dat onderwijs, dat de Staat nu 
geeft, dient ingericht naar de algemeene behoefte van het volk, 
en die algemeene behoefte is thans naar zijne meening de gemengde 
Christelijke school. «Over de mate van dat Christelijke behoort aau 
den Staat, naar mij voorkomt, geen uitspraak. Die mate zal zich 
naar tijden, omstandigheden en plaatsen wijzigen en richten/' 
Wat verder de inrichting van de onderwijswet en de tijd van in- 
diening betreft, daarover wenscht en kan hij thans nog geen 
inlichtingen geven. 

Deze allesbehalve irenische rede maakte geen gunstigen 
indruk; vooral de uitdrukking, dat de mate van dat Christelijke 
van tijd en omstandigheden zou afhangen, verwekte bezorgdheid 
ten opzichte van de eerbiediging van ieders godsdienstige be- 
grippen. Men bracht er bij de antecedenten van den minister, 
die volstrekt niet als anti-revolutionnair, maar wel als anti-papist 
en lid der groote Protestantsche partij bekendstond, die in 1853 
aan de Aprilbeweging en gedeeltelijk in 1856 ook aan het petition- 
nement tegen de onderwijswet had deelgenomen. Een verzoek- 
schrift uit Delft tegen het ontwerp van Van Reenen verzonden, 
waaruit gedeelten werden voorgelezen, die geheel in den geest 
van Groen gesteld waren, als deze: «De worsteling tegen Spanje, 
de vestiging van den Staat, de groote daden van het voorge- 
slacht, de roemruchtige bedrijven der Prinsen van Oranje kun- 
nen niet naar waarheid verhaald worden, zonder de godsdienstige 

begrippen van sommigen te kwetsen", was mede door den 
Dl. IL 8 
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minister, toen directeur der Delftsche Academie, geteekend. Men 
vreesde in Simons reactionnaire neigingen te bespeuren, en het 
was vooral Van Zuylen van Nyevelt, die in eene zeer scherpe 
rede de antecedenten van den minister ophaalde. Dan was het 
vooral 's ministers stellige weigering om vóór de indiening van zijn 
ontwerp-onderwijswet zelf eenige mededeeling te doen van zijne 
voornemens en ook om eenige belofte te willen geven ten opzichte 
van den tijd der indiening, die velen tegen hem innam. Daarbij 
kwam zijn voornemen, om de drie takken van het onderwijs 
gelijktijdig te regelen, dat, naar men meende, tot nog langer 
uitstel en waarschijnlijk tot mislukking van het geheele plan zou 
leiden. Verscheidene leden, die anders, hoezeer ook de bedoelingen 
van den minister niet ten volle vertrouwende , hem toch door 
goedkeuring der begrooting in de gelegenheid gesteld zouden 
hebben zijn ontwerp in te dienen, zijn vooral door deze laatste 
bedenking teruggehouden hunne stem aan zijne begrooting te ver- 
kenen. Immers, juist om een einde te maken aan de agitatie 
over de schoolquaestie, om door de indiening eener wet op het 
lager onderwijs eindelijk aan het voorschrift der Grondwet te 
voldoen , en hetzij de wet met de petitionarissen of de petitiona- 
rissen met de wet te verzoenen door wegneming der gemoeds- 
bezwaren, was het ministerie opgetreden. En nu zag men deze 
dringende zaak onbepaald uitgesteld door het voornemen des 
ministers pm de drie takken gelijktijdig te regelen, terwijl hij 
bovendien meer werk scheen te maken van de technische zaken 
van zijn departement, waterstaat en spoorwegen, dan van de 
onderwijsquaestie. Het einde van al deze overwegingen en beraad- 
slagingen — zoowel bij de behandeling van het 5de hoofdstuk 
in 't algemeen als van de zevende afdeeling, over het onderwijs 
in 't bijzonder, in welke wij ons thans niet opnieuw zullen ver- 
diepen — was, dat over de Begrooting van Binnenlandsche Zaken 
de stemmen staakten, daar 32 leden zich voor en 32 zich tegen 
verklaarden. Bg de tweede stemming, den volgenden dag, den 6 d e n 
December gehouden, staakten de stemmen opnieuw en was dus 
de Begrooting verworpen. Evenzoo staakten de stemmen den 
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eersten keer over twee andere hoofdstukken, n.1. dat van Oorlog 
en dat van Onvoorziene Uitgaven, welke evenwel beide bij tweede 
stemming werden goedgekeurd. Dat van Justitie daarentegen 
werd onmiddellijk met 41 tegen 25 stemmen aangenomen. 

Simons verzocht na de afstemming zijner begrooting eervol 
ontslag als minister, welk verzoek, daar hij ziek was, door den 
Koning voorloopig werd aangehouden, terwijl Van Rappard ad 
interim met de portefeuille van Binnenlandsche Zaken belast 
werd. Toen de Kamer na het reces den 17 den Februari weer bij- 
eenkwam, had Simons evenwel zijn ontslag ontvangen en was Van 
Rappard tot zijn opvolger benoemd, die ook, nadat eerst eene 
poging om de Kredietwet tot Begrooting te maken, mislukt was, 
zijne Begrooting den 26 sten Mei met algemeene stemmen zag aan- 
genomen, zoodat thans spoedig met de behandeling der onderwijs- 
wet een aanvang kon worden gemaakt. 



Den 23 8ten Februari 1857 was het ontwerp van wet op het 
lager onderwijs bij de Tweede Kamer ingekomen. Daarmede 
werden de gemoederen van hen, die nog altijd zelfs na do ver- 
klaringen van de ministers, een aanval op de openbare school 
vreesden, voorgoed gerustgesteld. Het ontwerp was immers, ge- 
lijk de memorie van toelichting trouwens erkende, bijna geheel 
en al gelijk aan het laatste ontwerp door Van Reenen ingediend. 
Waarom was dan diens aftreding en het optreden van een mi- 
nisterie ter bevrediging van de petitionarissen noodig geweest? 
Het antwoord op die vraag gaf art. 21, dat van den volgenden 
inhoud was: 

«Het schoolonderwijs wordt, onder het aanleeren van gepaste 
en nuttige kundigheden, dienstbaar gemaakt aan de ontwikkeling 
van de verstandelijke vermogens, en van hunne opleiding tot 
alle Christelijke en maatschappelijke deugden. 

De onderwijzer onthoudt zich van iets te leeren, te doen 
of toe te laten, wat strydig is met den eerbied, verschuldigd aan 
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de godsdienstige begrippen van andersdenkenden. Hij prent aan 
de kinderen dien eerbied in en wekt hen op tot onderlinge liefde 
en verdraagzaamheid. 

Het geven van onderwijs in den godsdienst wordt overge- 
laten aan de kerkgenootschappen. Hiertoe zijn de schoollokalen 
buiten de schooluren voor de leerlingen der school beschikbaar. 

Waar de kinderen van het bezoeken der openbare school, 
uithoofde van godsdienstige bezwaren der ouders , worden terug- 
gehouden en deze bezwaren na een zorgvuldig onderzoek niet 
kunnen worden uit den weg geruimd, wordt, indien hieraan kan 
te gemoet gekomen worden door de oprichting van eene bijzon- 
dere school, tot het oprichten en onderhouden van zoodanige 
school, desgevorderd , hulp verleend door middel van een rijks- 
subsidie. Het verleenen van zoodanig subsidie geschiedt door de wet." 

Dit art. 21 was bestemd om de bezwaren der petitionarissen 
tegen het ontwerp van Van Reenen te gemoet te komen ; dit artikel 
drukte de opvatting uit van Van der Brugghen ten opzichte van 
de oplossing der schoolquaestie. 

Het beginsel van de gemengde school, voor ieder, van welke 
godsdienstige gezindte ook , toegankelijk , werd vastgehouden. 
Leerstellig onderwijs mocht, volgens Van der Brugghens beginsel, 
in geen geval door den Staat gegeven worden. Maar aan de 
andere zijde ook geen onderwijs zonder opvoediiig — en hier komt 
zijn ethisch beginsel te voorschijn — niet alleen verstandelijke 
ontwikkeling der kjnderen, maar ook godsdienstig-zedelijke vor- 
ming, eene vorming volgens de beginselen van het Christendom, 
niet van zijne leerstellige maar van zijn ethische zijde, en daarom 
ook zonder gewetenskrenking mogelijk voor den Israëliet, die wel 
niet de dogmatiek van het Christendom erkende, maar tegen de 
zedenleer van zijn stichter, de prediking der liefde, geen bezwaar 
kon hebben. Daarom niet alleen een onthouden van al wat kwet- 
send is voor de godsdienstige begrippen van andersdenkenden, 
maar den onderwijzer de plicht opgelegd, eerbied voor die be- 
grippen in te prenten en, volgens Christus' voorbeeld, tot onder- 
linge liefde en verdraagzaamheid op te wekken. 
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Voor velen zal dat onderwijs niet voldoende zijn, zij zullen 
ook leerstellig godsdienstig onderricht verlangen. Doch aan dien 
wensch mag de Staat niet voldoen, het onderwijs in den godsdienst 
moet aan de kerkgenootschappen worden overgelaten. De Staat 
werkt deze evenwel in hunne roeping niet tegen, maar komt hun 
veeleer, voor zoover dat geoorloofd is, te hulp door de school- 
lokalen voor dat onderwijs te hunner beschikking te stellen. 

Voor degenen wien ook dit niet voldoende is, voor hen die 
den godsdienst eene nog grootere plaats bij het onderwijs willen zien 
toegekend, blijft de bijzondere school over. Deze heeft niet alleen 
recht op volkomen vrijheid , volgens de Grondwet, maar zelfs 
voor zoover het met deze vereenigbaar is, op welwillende tege- 
moetkoming en steun van den Staat, welke daar, waar men 
geene benadeeling der openbare school behoeft te vreezen, in 
den vorm van subsidiën verleend kan worden. 

Ziedaar de beginselen van het ontwerp van Van der Brugghen 
en Van Rappard, waaruit ten duidelijkste hun wensch bleek, om 
zonder grondwetsschennis aan de bezwaren der petitionarissen 
volgens 'sKonings belofte te voldoen. Dat was de politiek der 
actualiteit, zooals Van der Brugghen het noemde, met het ethisch- 
irenisch beginsel in het onderwijs verzoend. Wij laten daar, in 
hoever werkelijk zijn ontwerp met den geest der Grondwet over- 
eenstemde, in hoever het gebruik van het woord «Christelijk" zich 
met de gelijke bescherming aan alle kerkgenootschappen, ook het 
Israëlietische , toegezegd, laat vereenigen, en hoe men iets Chris- 
telijk mag noemen, dat evengoed voor den niet-Christen past, in 
hoeverre ook zelfs het subsidieeren der bijzondere school aan de 
bedoeling van den grondwetgever van 1848 voldeed, maar zeker 
is het, dat het artikel geheel overeenstemde met Van der Brug- 
ghens beginselen, en van eene verloochening dezer beginselen in 
dit ontwerp geen sprake kan zijn. 

Dat toch het laatste hem ten laste gelegd werd is niet 
te verwonderen bij hen, die geen verschil tusschen hem en de 
anti-revolutionnairen zagen, of uit zijn vroeger bondgenootschap 
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met dezen ook tot eene blijvende geestverwantschap in alle 
opzichten meenden te moeten besluiten. 

In hoeverre is nu het besproken ontwerp tot wet geworden 
en wat is daarin van het ethisch-irenisch beginsel van den Mi- 
nister van Justitie overgebleven ? Reeds in het voorloopig verslag 
der commissie van rapporteurs (Van Nispen van Sevenaer, Blaupot 
ten Cate, Heemskerk, Thorbecke en Bosscha) bleek het, dat enkele 
der gedane concessiën grooten tegenstand zouden ondervinden. 
Kon de meerderheid zich nederleggen bij de wederopneming der 
woorden «Christelijke en maatschappelijke deugden" uit de wet 
van 1806, de vierde alinea met hare voorwaardelijke toekenning 
van subsidies, vond bij verre de groote meerderheid het krach- 
tigst verzet. Men meende, dat door de opneming daarvan juist 
voet gegeven zou worden aan hen, die beweerden dat het open- 
baar onderwijs niet aan aller behoeften zou kunnen voldoen, en 
dat het voorschrift in de practijk onuitvoerbaar zou blijken en 
slechts tot meer tweedracht aanleiding zou geven. «Slechts drie 
leden toonden zich minder ongunstig voor het voorschrift ge- 
stemd. Als in Groot-Brittannië , waar de heerschende Kerk nog 
altijd grooten invloed op de volksschool uitoefent, subsidie kan 
worden verleend aan instellingen van onderwijs, geheel los van 
die Kerk of zelfs van elk kerkelijk beginsel, zag een dezer leden 
niet in, waarom hier te lande niet in zekeren zin het omgekeerde 
kon plaats hebben. Door de beide overigen werd, zoo het beginsel 
in de wet moest worden opgenomen, eene uitbreiding daarvan in 
bedenking gegeven, in dien zin, dat het subsidieeren der bijzondere 
scholen, ter zake van gemoedsbezwaren, niet enkel vanwege het 
Rijk, maar ook vanwege de provincie en de gemeente zou kunnen 
plaats hebben." 

Van de beraadslagingen over de wet van 1857 kunnen wij 
hier, gelijk vanzelf spreekt, geen volledig verslag geven, hoe 
belangrijk zij ook ter toelichting van menig voorschrift der wet 
waren. Wij bepalen ons tot de aanstipping van eenige hoofdzaken. 
In 't bijzonder moeten wij kort zijn over de algemeene beraad- 
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slagingen, die vier zittingsdagen in beslag namen (29 Juni — 2 Juli 
1857), daar deze, over de hoofdbeginselen loopende, natuurlijk 
grootendeels de ons reeds bekende argumenten bevatten. Hoofd- 
zaak was de godsdienstige quaestie, of men van staatswege split- 
sing naar de kerkgenootschappen, of wel de gemengde school 
moest aannemen en of in het eerste geval die splitsing in tweeërlei 
scholen (Christelijke en Israëlietische), in drieërlei (Protestantsche, 
Katholieke en Israëlietische) of eindelijk in vier soorten (de drie 
vorige met scholen voor liberalen) zou plaats hebben. De tegen- 
standers der splitsing beriepen zich op het belang der volkseen- 
heid, op het Christendom, boven geloofsverdeeldheid verheven, op 
het voorschrift der Grondwet en de practische onuitvoerbaarheid. 
Natuurlijk kwam ook de bedoeling van art. 194 der Grondwet 
ter sprake en of eerbiediging der godsdienstige begrippen al of 
niet als terzijdestelling beschouwd moest worden. Naast de gods- 
dienstige werd ook weer op de politieke zijde de aandacht 
gevestigd, op de samenstelling en wording van het ministerie, op 
de antecedenten van Van der Brugghen, op de beteekenis van het 
petitionnement , op de wenschen van het volk achter de kiezers en 
eindelijk op de bijzondere toestanden in Noord-Brabant, waar tot 
nu toe uit vroeger geestelijke goederen het onderwijs gedeeltelijk 
bekostigd werd, waaraan men nu een einde wenschte te maken, 
en dergelijke. 

De beraadslagingen werden geopend door Hoffman, die 
zich tegen het ontwerp verklaarde, maar voor: * Christelijke 
volksscholen, toegankelijk voor iedereen; Israëlietische scholen, 
gelijk die reeds bestaan, zoo noodig uitgebreid; de facultatieve 
splitsing van de twee groote afdeelingen van het Christendom, 
als in art. 4 van het ontwerp van den 22sten September 1854 en 
daarbij eene spoedige regeling van de vrijheid van onder- 
wijs". Blaupot ten Cate volgde met eene doorwrochte rede ter 
verdediging van de openbare gemengde school. Van der Veen 
wenschte verplicht en kosteloos onderwijs voor iedereen. Van 
Lyndén verdedigde het beginsel van splitsing en De Poorter 
kwam op voor de belangen van Noord-Brabant. En zooals het 
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den eersten dag ging, ging het ook de drie volgende dagen, 
op welke nog tal van sprekers hunne meening over de quaestie 
meenden te moeten uiteenzetten. De anti-revolutionnairen, Van 
Lynden, Mackay, Elout van Soeterwoude en Groen van Prinsterer 
bestreden, gelijk te verwachten was, het ontwerp en verlangden 
de gesplitste staatsschool. De opneming van het woord ♦Christe- 
lijke deugden" noemden zij eene bedrieglijke leuze en voor het 
overige zagen zij in de wet slechts eene andere editie van die van 
Van Reenen. Een bijzonder standpunt nam Van Foreest in, die 
erkende , dat de Grondwet geen splitsing toeliet , maar de natio- 
nale gemengde school wilde «en wel de gemengde school van 
1806 met haar positief Christelijk beginsel". Hij wenschte daarom 
door de Regeering aan art. 22 een uitleg gegeven te zien , waaruit 
bleek, dat het woord Christelijk werkelijk als positief Christelijk 
opgevat moest worden, en zoo de Israëlieten en godsdienstig libe- 
ralen daarmede geen genoegen namen, dan was er voor hen 
slechts éen uitweg: grondwetsherziening. Alleen wanneer de 
regeering ook deze zijne opvatting huldigde, zou hij zijne stem 
aan het ontwerp geven. Natuurlijk, dat de Katholieken tegen zulk 
eene opvatting groot bezwaar hadden, daar dat positief Christe- 
lijke volgens de opvatting van den spreker bleek Protestantsch- 
Christelijk te zijn. In 't algemeen hadden zij veel bedenking tegen 
de opneming van het woord ♦Christelijk", daar dit allicht tot eene 
Protestantsche opvatting en het brengen van den bijbel op de 
school aanleiding zou kunnen geven. Zij verlangden volstrekte 
neutraliteit, en terwijl een gedeelte van hen zich voor 't overige 
met het ontwerp ingenomen verklaarde, meenden anderen, als 
Van Nispen van Sevenaer, de voorkeur te moeten geven aan de 
gesplitste school. De overige partijen eindelijk, liberalen en con- 
servatieven , konden zich in 't algemeen met het ontwerp veree- 
nigen, al hadden sommigen leerplicht, kosteloos onderwijs, beta- 
ling door den Staat in plaats van door de gemeenten en dergelijke 
wijzigingen willen zien aangebracht, terwijl men zich in 't alge- 
meen stellig verklaarde tegen de subsidieering van bijzondere 
confessioneele scholen. 
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Op den laatsten dag van de algemeene beraadslagingen nam 
Van der Brugghen het woord ter verdediging der wet en in 't 
bijzonder ter bestrijding van de rede van Groen van Prinsterer. 
Hij wijst aan, waarom de wet toch niet dezelfde is als die van 
Van Reenen, dat het woord Christelijk volstrekt geen bedrieglijke 
leuze is, maar met opzet gekozen en van ernstige beteekenis. «Men 
wil door dat éene maar veelbeduidende woord voor het oog der 
wereld verklaren, dat Nederland voor zijn onderwijs niet verkiest 
eene école athée, zonder godsdienst, zonder Christendom, enkel 
op humaniteitsbeginselen en grof materialismus gebouwd ; in dien 
zin heeft, ik herzeg het met vertrouwen, het enkel woord Chris- 
telijk eene diepe, eene voor het hart van ieder Christelijk- gezinden 
Nederlander dierbare beteekenis." Dat hij niet aan den wensch van 
Groen van Prinsterer kan voldoen en dit ontwerp heeft voorge- 
dragen, is, omdat hij uitgaat van twee hoofdstellingen : «Mijne eerste 
hoofdstelling is deze: dat de zaak van het Christendom, 
van het Evangelie, van het koninkrijk Gods, om de 
zaak in éen woord uit te drukken, niet is de zaak van den 
Staat. Dit is mijne levendige en vaste overtuiging: — en het 
gevolg van deze hoofdstelling is noodzakelijk, dat, waar de staats- 
instellingen, gelijk bij ons, eene openbare school vorderen, waarop 
van staatswege onderwijs wordt gegeven, waar dus het onderwijs 
niet alleen is onderwerp van staatszorg, maar de Staat zelf onder- 
wijs geeft , dat onderwijs niet kan , mag of moet strekken tot 
bevordering van de Christelijke waarheid van het koninkrijk Gods, 
omdat dit een gebied is, dat geheel ligt buiten het recht, de 
bevoegdheid en het vermogen van den Staat en van den wetgever. 
Daaruit volgt verder, dat, indien geklaagd wordt, dat op die 
staatsschool de Christelijke vorming der kinderen niet be- 
hoorlijk wordt betracht, dat, zoo de ouders klagen dat hun kroost 
geen bevrediging vindt op die school van hetgeen zij, elk naar 
zijne opvatting van het Christendom, voor dat kroost als het 
eenige noodige beschouwen, die klachten moeten worden afge- 
wezen met de eenvoudige opmerking , dat zij niet kunnen en niet 
mogen worden gericht tegen den Staat; omdat bij den Staat de 
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voorziening in die behoefte niet te zoeken en niet te vinden is. 
Indien dus op de openbare staatsschool voor de jeugd de hoe- 
veelheid van de Christelijke opleiding en van de vorming tot 
Christenen, die hun daar te beurt kan vallen, veel te wenschen 
overlaat, veel te kort schiet, dan zal men het geneesmiddel 
moeten zoeken waar het te vinden is, bij de Kerk en nergens 
anders: bij degenen, die in hare verschillende afdeelingen belast 
zijn met de mededeeling en voortplanting van de Christelijke 
waarheid. Maar nooit en in geen geval is dit geneesmiddel te 
zoeken bij den Staat. Dat is mijne eerste hoofdstelling. 

Mijne tweede hoofdstelling is deze, dat niet de beste wet die 
is, welke de meeste overeenkomst heeft met het ideaal, dat elk 
wetgever zich vormen moet van de beste wyze, waarop een of 
ander onderwerp van maatschappelijk of algemeen belang kan 
geregeld worden. De beste wet is die, welke in gegeven omstan- 
digheden en naar den actueelen toestand van het volk het best 
overeenkomt met dien toestand en met de wijze, waarop een 
onderwerp voor regeling vatbaar is. Dat is eene grondstelling 
misschien van meer zuiver politieken aard ; eene politiek, Mijnheer 
de President, die ik reeds meermalen gelegenheid had in deze 
Kamer voor te dragen, en waarop ik genoopt zal zijn mij te 
beroepen, telkens wanneer men mij van inconsequentie in het 
niet doordrijven van absolute denkbeelden op staatsgebied zal 
beschuldigen/' 

Na vervolgens de andere stelsels bestreden te hebben, eindigt 
hij aldus: *Ik voor mij zie dus niet, Mijne Heeren, dat er iets 
anders overschiet dan de gemengde school, zooals die nu voorge- 
dragen is — eene gemengde school, overeenstemmende met het 
algemeen karakter van de natie daarin, dat ze Christelijk is ; dat 
ze eerbied heeft en gehecht is aan het Christendom , maar waar- 
van overigens alles verwijderd blijven moet, wat naar Christelijk 
leerstelsel zweemt. Ik zie geen ander middel van bevrediging. 
Daarom reken ik mij ook verplicht niet alleen als staatsman, 
maar als Christen en als Nederlander, om langs dezen weg mede 
te werken tot den vrede van mijn vaderland, en daarom heb ik 
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niet een gerust geweten mijn zegel aan deze wetsvoordracht ge- 
hecht. Ja } ik aarzel niet te verklaren , dat ik het als een grooten 
zegen en als eene weldaad voor mijn vaderland zal beschouwen, 
wanneer wij, na zooveel zoekens, na zooveel strijd, die zoo licht 
aanleiding had kunnen geven tot nog grootere scheuring en 
volksrarnp, dan door Gods goedheid het geval is geweest, eindelijk 
dezen steen des aanstoots uit den weg zullen zien geruimd, die 
niet alleen voor deze , maar voor elke regeering het regeeren op 
den duur onmogelijk zou maken. Ik voeg er bij dat, en ik gevoel 
mij gedrongen om dat te verklaren, dat van die weldaad niet 
het minst de eer zal toekomen aan den hooggeachten staatsman 
naast mij gezeten (Van Rappard), die zijne rust met edele zelfver- 
loochening heeft opgeofferd, om zijne groote bekwaamheden en 
zijn wijs beleid te leenen tot het tot stand brengen dezer wet, 
die ik hoop dat tot stand zal komen tot geluk van ons vader- 
land , door eene thans zoo goed mogelijke regeling van zijn volks- 
onderwijs ! 

Ten slotte, Mijnheer de President, acht ik mij geroepen en 
verplicht, zonder eenige scherpheid, die verre van mij is, op 
mijne beurt een paar gewetensvragen te richten tot mijne vrien- 
den, die vele vragen aan mij hebben gedaan. Ik veroorloof mij 
hun deze vragen te doen. Is het boni civis — ik zwijg van den 
plicht van den oprechten Christen , waarvan ik hun allen den titel 
zoo gaarne toeken — in plaats van mede te werken om waar 
slechts éen weg open is en blijft tot vrede onder ons volk, dien 
weg zooveel mogelijk te versperren? 

Is het billijk , is het dankbaar, nadat men jarenlang ge- 
streden heeft en, ik erken het gaarne, met veel trouw, met veel 
liefde en ijver, voor het verkrijgen van het voorrecht van het 
bijzonder onderwijs, alleen te spreken van en met felheid te be- 
strijden hetgeen de wet bezwarends mocht hebben, met de ver- 
zoeking om daartoe soms middelen te gebruiken , die men nader- 
hand niet zoude kunnen billijken? Ik zoude wenschen, dat het 
groote voorrecht , dat door mijne medestrijders voor de bijzondere 
school verkregen zal worden, waarin ik mij zoozeer verheug, 
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omdat ik met hen van de bijzondere school , gelijk ik het nimmer 
ontkend heb, een voorstander ben, meer door hen wierd ge- 
waardeerd. 

Nog éene vraag: is het betamelijk op het Christelijk stand- 
punt van mijne vrienden, is het geloovig genoeg, zooveel te 
verwachten van den arm van den Staat, zooveel te hopen op 
staatsondersteuningen , staatssubsidiën , staatsscholen, staatsonder- 
richt, daar waar men van het beginsel uitgaat, dat het niet de 
Staat is en niet de mensch is en niet is kracht of geweld, maar 
dat het Gods kracht is, die menschen tot Christenen maakt? Ik 
zou wenschen, dat er thans wat meer op die kracht gerekend 
wierd, nu men door den drang der omstandigheden niet alles kan 
verkrijgen wat, naar menschelijke berekening, misschien door men- 
schelijke hulp bereikbaar zoude zijn. 

Mijnheer de President, ik heb ronduit, met overtuiging en 
naar ik hoop met niet te veel breedvoerigheid gezegd, hetgeen 
in deze zaak mijne overtuiging is. Ik wensch niet in een her- 
nieuwden twist daarover te treden. Wanneer de discussie over 
art. 22 aan de orde zal zijn , zal het mij misschien vergund wezen 
nog een enkel woord in het midden te brengen. Ik vraag de 
Kamer verschooning , wanneer ik , alle quaestiën die mij persoon- 
lijk aangaan zoekende te vermijden, toch onwillekeurig, door 
den drang der omstandigheden , in bijzonderheden mocht ver- 
vallen zijn , die , mijn persoon alleen rakende , voor deze Kamer 
geen belang kunnen hebben." 

Den 3 d en Juli begon de behandeling der artikelen, die tot 
den 20sten Juli heeft geduurd en 15 zittingsdagen heeft in beslag 
genomen. De eerste vijftien artikelen werden achtereenvolgens 
zonder veel bezwaar goedgekeurd. Op art. 1 werd met 37 tegen 
21 stemmen een amendement van Bosscha aangenomen, om tot 
het uitgebreid lager onderwijs ook de beginselen der kennis van 
de levende talen te brengen. Daarentegen werd een amendement 
van Nolthenius op art. 4 om geen kinderen toe te laten, die 
niet gevaccineerd waren, met 35 tegen 23 stemmen verworpen. 

Het eerste principieel debat werd gevoerd over art. 16, 
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waarvan de eerste alinea luidde: «In elke gemeente wordt vol- 
doend lager onderwijs gegeven in een voor de bevolking en de 
behoefte voldoend getal scholen, toegankelijk voor alle kinderen 
zonder onderscheid van godsdienstige gezindheid". Hier viel dus 
te beslissen over de quaestie van gemengde of gesplitste school. 
Elout van Soeterwoude wenschte de quaestie tot eene beslissing 
te brengen door achter de genoemde eene tweede alinea in te 
voegen van dezen inhoud: «Het openbaar schoolwezen voor de 
Israëlieten, voor zooverre hunne kinderen van het bezoeken der 
openbare volksschool, uit hoofde van godsdienstige bezwaren der 
ouders worden teruggehouden, wordt door ons, in overeenstem- 
ming met de bepalingen dezer wet, bij besluit geregeld". Onmid- 
dellijk staat Godefroi op, het eenige Israëlietisch lid der Kamer, 
om dit amendement met kracht te bestrijden. Hij verlangde de 
openbare school ook toegankelijk voor de Israëlieten, als een grond- 
wettig recht, waarvan dezen de vervulling mochten eischen, en 
noemde elke poging, hun in dit recht te verkorten, grondwets- 
schennis. «Het eenige doel", eindigt hij, * waarmede ik gesproken 
heb, is te handhaven, en zuiver en ongeschonden te handhaven 
het beginsel, dat is nedergelegd in de l 8 ** zinsnede van dit art. 16, 
om het te handhaven tegen de poging , door het amendement be- 
proefd, om dat beginsel te verzwakken niet alleen, maar voor 
mijne geloofsgenooten te vernietigen. Wanneer, volgens het doel, 
den geest en de strekking der Grondwet, de openbare volksschool 
moet zijn de school voor de kinderen van elke godsdienstige ge- 
zindheid, dan moet zij ook bruikbaar zijn voor elke gezindte. 
Die bruikbaarheid is het noodwendig gevolg van het beginsel 
der toegankelijkheid. Is de openbare volksschool voor een ieder 
bruikbaar, geen gezindte heeft dan, naar mijn oordeel, recht op 
afzonderlijke scholen. Over die bruikbaarheid echter valt hier 
nog niet te spreken. Wat daarvan is, zal de discussie over art. 
22 moeten leeren. Dit echter aarzel ik niet nu reeds te zeggen, 
dat ik voor mijne geloofsgenooten niets anders verlang dan de 
blijvende toegankelijkheid en bruikbaarheid van die gemengde 
school, waarin de wet van 1806 in ons vaderland een meer dan 
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vijftigjarig aanzijn heeft verschaft. Daarom ook bestaat er voor 
mij, tot hiertoe althans, geen overwegend bezwaar om mede te 
werken tot het bevredigingsmiddel, dat, maar ook zoo en niet 
anders als het in de eerste twee alinea's van art. 22 is nederge- 
legd, al weet ik, dat ik daarbij, om een groot belang, om de 
mogelijkheid eener regeling van het lager onderwijs te bevor- 
deren, ten offer breng, hetgeen ik op een absoluut staatsrech- 
telijk standpunt het recht zou hebben te verlangen." Het resultaat 
was, dat het amendement met 51 tegen 6 stemmen (Mackay, 
Klout van Soeterwoude, Groen van Prinsterer, Van Heiden Rei- 
nestein, Van Reede van Oudtshoorn en Van Lynden) werd 
verworpen en art. 16 zelf met eene gelijke meerderheid werd 
aangenomen. Bij de volgende artikelen, in 't bijzonder art. 19 
over de jaarwedden en art. 21 over de benoeming der onder- 
wijzers handelende , werden eenige pogingen gedaan om de onder- 
wijzers meer onafhankelijk van de gemeenteraden te maken, als 
het amendement van Hengst om de jaarwedden door Gedepu- 
teerde Staten te doen bepalen, en dat van Sloet tot Oldhuis op 
art. 21 om de benoeming der onderwijzers door den Koning te 
doen plaats hebben. Beide werden evenwel verworpen, evenals 
dat van Blaupot ten Ca te op art. 1 9 , om den onderwijzer behalve 
zijn vast inkomen een veranderlijk , in verhouding van het aantal 
schoolgaande kinderen, toe te kennen, en dat van Van Heiden 
Reinestein, om bij het minimum de verdienste uit andere emolu- 
menten voor de helft in rekening te brengen. 

De beginselstrijd werd hervat bij art. 22 (oorspronkelijk art. 
21), waarin de regeering nog eene kleine wijziging gebracht had, 
door in de 3 d e alinea te bepalen, dat de schoollokalen buiten de 
schooluren voor het onderwijs in den godsdienst kunnen worden 
beschikbaar gesteld , terwijl in het oorspronkelijk ontwerp stond : 
♦zijn beschikbaar". De discussie over dit artikel, eerst over de 
eerste drie alinea's, en daarna over de 5 de , duurde alleen vijf dagen 
(7 — 12 Juli). De Katholieken verklaarden zich in 't algemeen tegen 
de opneming van het woord «Christelijke deugden", waarvan zij 
eene verkeerde toepassing in Protestantschen geest vreesden. 
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Dommer van Poldersveldt stelde daarom voor te lezen: ♦die 
opleiding strekt tevens tot opwekking van godsdienstzin, vader- 
landsliefde en alle maatschappelijke deugden", welk amendement 
hij evenwel later introk, toen beweerd werd, dat het woord 
godsdienstzin evengoed tot misbruik kon leiden. 

Een ander amendement was voorgesteld door Thorbecke, 
n.1. om de eerste twee alinea's te vervangen door de volgende: 
♦Zoowel bij de ontwikkeling van verstand en kennis, als bij de 
opleiding tot alle Christelijke en maatschappelijke deugden, ont- 
houdt zich de onderwijzer van al hetgeen met den eerbied, aan 
de godsdienstige begrippen van anderen verschuldigd, strijdig is". 

Door ongesteldheid verhinderd bij de algemeene beraadsla- 
gingen het woord te nemen en nu daartoe nog weinig gestemd, 
ontvouwde hij in eene korte maar zinrijke rede zijne gedachten 
over de aanhangige quaestie: «Indien het mij vergund is" zegt 
hij, «twee stellingen te laten voorafgaan, kom ik bij de derde 
tot mijne conclusie: 

1°. De overheid is in haar doen en laten evenmin afhan- 
kelijk van eenig kerkgeloof als kerkgeloof afhankelijk is of zijn 
mag van de overheid. Voorheen was er wederkeerige afhanke- 
lijkheid; eerst sedert 1789 is het algemeen begrepen en regel 
geworden, dat godsdienst geheel behoort aan dat gebied van 
persoonlijke vrijheid, waar geenerlei staats- of overheidsgezag 
regeert. Onder ons althans vindt dat groote beginsel geen tegen- 
spraak meer. Maar hetgeen er tegenover staat en daarvan eene 
voorwaarde is: volkomen onafhankelijkheid der overheid van alle 
kerkgeloof, wordt nog niet zoo eenparig erkend. Van de oudste 
tijden herwaarts, Mijnheer de Voorzitter, was het een bijzondere 
trek der kerkelijke geloofsbegrippen, om over andere, en zelfs 
buiten den kring der kerk, over de begrippen op ander gebied 
van menschelijke kennis heerschappij te voeren. En die neiging is 
nog niet bedwongen. 

Als voorbeeld herinner ik mijne betrekking tot den spreker 
uit Leiden (den heer Groen van Prinsterer) ten aanzien van dit 
onderwerp. Zoo hy vqjheid van onderwijs vroeg, was ik zyn bond- 
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genoot, maar van het oogenblik af, dat hij het onderwijs in zijn 
geest te geven met een officieel karakter trachtte te bekleeden, 
was scheiding en strijd onvermijdelijk. De openbare volksschool 
in te richten naar de geloofsbelijdenis van eene bepaalde kerk, 
gelijk door hem verlangd wordt, is toch mijns inziens vooreerst 
strijdig met het wezen der volksschool, eene school voor allen; 
ten tweede met die vrijheid, welke hij, meen ik, bovenal zich ver- 
plicht moet achten in bescherming te nemen, met de vrijheid der 
kerk. Want het is duidelijk, dat zoodanig onderwijs het godsdienst- 
onderwijs in de handen der overheid zal brengen. Daar toch in 
de eerste plaats de overheid moet waken, dat er alom voldoend 
lager onderwijs gegeven worde, zal die zorg zich tot een voldoend 
godsdienstig onderwijs moeten uitstrekken. Ten andere, de aan- 
staande onderwijzers, volgens de Grondwet, aan een examen te 
onderwerpen , moeten daarbij dan ook hunne bekwaamheid in de 
hoofdwaarheden van een positief Christelijk geloof doen blijken. 
Ten derde, de overheid moet, volgens de Grondwet, toezicht 
voeren over de ambtsbediening van den onderwijzer, dus ook over 
de wijze, waarop hij aan de eischen van eene bepaalde kerkbe- 
lijdenis voldoet. Ware het niet eenvoudiger, juister, uw doel meer 
rechtstreeks treffend, het gansche lager onderwijs voor de kerk 
op te vragen? 

2°. De overheid niet dienstbaar aan eenige kerk, en de kerk 
niet dienstbaar aan de overheid; wil dat zeggen, dat het Chris- 
tendom vreemd is aan den Staat of aan hetgeen van Staatswege 
geschiedt? Ja, zoo de uitspraak geldt van hen, die zeggen: of 
mijn geloof of ongeloof; hij , die het Christendom niet begrijpt als 
ik, is geen Christen. Neen — en ik, Mijnheer de Voorzitter, 
zeg neen, — zoo men Christendom boven geloofsver- 
deeldheid erkent. Met veel geest en juistheid heeft men op 
een ander gebied wel eens onderscheiden, hetgeen men ziet en 
hetgeen men niet ziet, ce qu'on voit et ce qu'on ne voit 
pas. Dat is, geloof ik, hier toepasselijk. De stille werking van 
het Christendom, boven verdeeldheid van geloof, is oneindig 
algemeener en grooter, dan hetgeen men in de kerkelijke sfeer 
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met oogen ziet. Het Christendom heeft onze wetgeving en ons 
bestuur, onze samenleving en onze zeden doortrokken; maar dat 
is niet het bijzonder Christendom eener bepaalde kerk. Het is het 
éene licht, waarvan de onderscheidene geloofsbelijdenissen bijzon- 
dere stralen zijn; het is het Christendom boven kerkelijke afzon- 
dering, gelijk het menschdom is boven de onderscheidene volken 
en ze allen omvat; gelijk de wetenschap is boven alle vormen en 
stelsels, waarin ieder, naar de mate van zijn inzicht, de weten- 
schap zoekt te naderen of haar tracht uit te drukken. 

Het Christendom is niet gebleven binnen de Kerk: het is 
eene burgerlijke kracht geworden; de ziel onzer beschaving; een 
stroom, die zich door alle aderen der maatschappij heeft uitge- 
stort. Het is deze invloed van het Christendom, die zich van 
zelven, de wet spreke of zwijge, in het volksonderwijs zal doen 
gevoelen." 

De strekking van zyn amendement is, om de eerste 
en tweede alinea, het ♦enuntiatief" en «prohibitief" gedeelte 
met elkaar in onafscheidelijk verband te brengen, waardoor 
de taak van den openbaren onderwijzer ten duidelijkste blijkt, in 
onderscheid van dien aan de bijzondere school; verder ook, om 
te doen vervallen het voorschrift tot het inprenten van eerbied 
voor anderer godsdienstige begrippen, en van onderlinge liefde 
en verdraagzaamheid. «Men kan de vrijheid van ieder eerbiedigen 
en men kan anderen leeren de vrijheid te eerbiedigen van ieder 
om een ander begrip te hebben dan hetgeen wij voor waar hou- 
den. Maar eerbied in te prenten voor hetgeen wij, naar ons 
inzien, naar ons geweten, voor eene dwaling moeten houden, dat 
is te veel gevorderd." Liefde en verdraagzaamheid behooren reeds 
tot de Christelijke deugden en «verdraagzaamheid zie ik hier 
ongaarne vermeld. Bij die kinderen, welke de lagere school be- 
zoeken, zal vermaning tot verdraagzaamheid, waartegen onver- 
draagzaamheid overstaat, vooral ter zake van godsdienst, ver- 
keerde denkbeelden wekken". Tegen misbruik van het woord 
Christelijk ziet Thorbecke in de wet vier waarborgen: 1°. dat er 

gesproken wordt van Christelijke deugden, niet van hoofd- 
Dl. H. 9 
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waarheden van het Christendom, 2°. de bepaling der tweede 
alinea, 3°. die der derde alinea, en 4°. «de instelling, welke de 
Kamer, voorzoo veel van haar afhing, reeds gevestigd heeft 7 het 
wezen der algemeene volksschool, met een slechten naam, zoo mij 
voorkomt, gemengde school genoemd, de school voor allen, 
waaraan alleen Christendom boven verdeeldheid van 
geloof kan beantwoorden". 

Gedeeltelijk met dezelfde bedoeling als Thorbecke, stelde 
Meeussen een amendement voor, om de bepaling omtrent het 
inprenten van eerbied voor anderer begrippen en liefde en ver- 
draagzaamheid te doen vervallen , waarop de regeering zelf het 
eerste gedeelte over den eerbied voor anderer godsdienstige be- 
grippen terugnam, zoodat het amendement daardoor tot het 
tweede gedeelte beperkt werd. 

Van groot gewicht was de verklaring van den Israëliet 
Godefroi, dat hij zich niet tegen de uitdrukking * Christelijke 
deugden" zou verzetten. *Het behoud dier bepaling , het is mijne 
innige overtuiging, acht ik voor de mogelijkheid van het tot 
stand komen eener regeling van het lager onderwijs onmisbaar; 
en daarom ben ik bereid tot dat bevredigingsmiddel mede te 
werken. Maar ik zou daartoe niet kunnen besluiten, ik zou dat 
bevredigingsmiddel ver van mij afwerpen , moest ik het aannemen 
ten koste van de gewetensvrijheid mijner geloofsgenooten. En nu 
vraag ik: kan ik als bruikbaar ook voor Israëlieten aanne- 
men een schoolonderwijs ; dat dienstbaar wordt gemaakt onder 
andere aan de opleiding tot Christelijke deugden? Die 
vraag beantwoord ik bevestigend. Ja, ik kan het aannemen, 
maar, gelijk ik reeds gezegd heb , zoo en niet anders als dat 
onderwijs volgens de woorden der twee eerste alinea's van dit 
artikel zijn zal. En dan moet ik al dadelijk mijne oordeelvelling 
losmaken van al die benamingen, waarmede zoo in als buiten de 
Kamer de zaak anders is uitgedrukt, dan de wet medebrengt. 
Dan zie ik niet in het artikel geschreven Christelijken zin, 
Christelijk beginsel, Christelijk element, Christelijken 
geest, Christelijk onderwijs, maar dan lees ik daar alleen 
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en niet anders dan opleiding tot Christelijke Deugden. 
Zoolang nu deugd zal zijn het object van zedeleer, zoo lang 
zal opleiding tot Christelijke deugden zijn opleiding 
in die zedeleer, welke het Christendom verkondigt en die in 
het Christendom is geworteld. Welnu, die opleiding mag vrij een 
ieder genieten, welken godsdienst hij ook belijde. Een onzer geachte 
medeleden, wiens afwezigheid bij deze beraadslaging zeker door 
zeer velen zal betreurd worden, de heer Schimmelpenninck van 
der Oye, zeide bij eene andere gelegenheid: «Zedekundig, geloof 
en hoop ik, dat er geen lid in deze Kamer is, ook niet een Israë- 
liet, of hij is zedekundig Christen". Die woorden onderschrijf ik 
met volle gerustheid, want ikzelf heb het bij eene vroegere gele- 
genheid verklaard. Bij de discussie over het adres van antwoord 
op de troonrede, waarmede deze zitting is geopend, heb ik de 
volgende woorden gesproken: ««Geen niet-Christen, hoe gehecht 
ook aan zijn geloof, tenzij hij door dweepzucht verblind mocht 
wezen, zal ontkennen, dat die Christelijke deugden (ik wees op 
hare vermelding in de bestaande schoolwetgeving) de beginselen 
zijn, waardoor de levenswandel van den mensch, tot welken gods- 
dienst hij moge behooren, moet worden beheerscht."" Het is dezelfde 
hoofdgedachte, die ik meen te vinden in de rede van ons geacht 
medelid uit Deventer (den heer Thorbecke), voorzoover zij mij uit 
de dagbladen bekend is, want het was mij niet mogelijk haar 
nauwkeurig te volgen. Het geldt de opleiding tot deugd, en 
deugd heeft betrekking tot den levenswandel. 

De overtuiging, welke ik uitsprak bij de beraadslaging over 
het adres van antwoord, staat bij mij vast. Met die overtuiging 
mag ik als bruikbaar ook voor Israëlieten beschouwen een school- 
onderwijs, dat dienstbaar wordt gemaakt ook aan Christelijke 
deugden, aan Christelijke moraal, aan die deugden, welke ook 
de Israëliet betrachten kan en moet, tenzij hij uit dweepzucht de 
zaak verwerpe om den naam." 

Zoo was niet de opvatting van ♦Christelijke deugden" door de 
anti-revolutionnairen. Tegenover de meening van Thorbecke en 
Godefroi en de vroeger medegedeelde van Van der Brugghen, 



n 



132 DE SCROOLQUAESTIE EN DE WET OP HET LAGER ONDERWIJS VAN 1857. 

thans weder met andere woorden herhaald, stellen wij die van 
Groen van Prinsterer: 

♦Evenals hij (Thorbecke)" , zegt hij, * vraag ik: wat is het 
Christendom? Ik spreek niet van individueele beschouwing; ik 
verval niet in het euvel, waarop hij aan het einde zijner rede 
wees, dat men het Christendom met eigen kerkgenootschap ver- 
wart. Ik spreek ook van een Christendom boven alle kerkge- 
nootschappen, evenwel zoo, dat het in ieder kerkgenootschap 
afdaalt, zich belichaamt, en in verscheidenheid eenzelvigheid ver- 
toont. Ik bedoel het positieve, historische Christendom, niet aan 
eenig kerkgenootschap eigen, maar aan alle Christelijke kerkge- 
nootschappen gemeen; een leerstellig Christendom in de onaf- 
scheidelijkheid van dogma, historie en moraal, zoodat elk feit een 
leerstuk in zich bevat en elk leerstuk in een voorschrift zich ont- 
wikkelt, en ieder leerstuk wijst op het groote feit, waaruit dogma 
en zedeleer ontspruit: het zaligmakende feit; het feit eener ««zalig- 
makende genade die onderwijst"". Ik zal geene theologische quaes- 
tiën in de vergadering brengen, doch waar van twèederlei opvat- 
ting van het Christendom spraak is, wordt het gebruik van enkele 
bijbelsche uitdrukkingen onontwijkbaar. Eéne uitdrukking althans 
is er, die niet mag wegblijven, omdat hierin ter beoordeeling van 
den geheelen strijd over artt. 16 en 22 en over de tweederlei 
opvatting van het Christendom en over het gehalte eener Christe- 
lijke volksopvoeding de sleutel moet worden gezocht. Het leer- 
stellige, historische, positieve Christendom, het licht, waarvan 
elke kerkelijke belijdenis, voor zoover eene kerk Christelijke kerk 
mag worden genoemd, een straal is, het Christendom, dat aan 
alle kerken gemeen is, heeft tot middelpunt: het Kruis. In dat 
éene woord is de gansche leer, die den Christen beide in het 
leven en in het sterven rust geeft, de leer van zonde, verlossing 
en dankbaarheid vervat. Neem het weg, gelijk geschiedt in eene 
school voor Israëliet en Christen, dan valt naar mijne beschouwing 
(zoo exclusief ben ik) het Christendom weg. En niet enkel het 
leerbegrip, ook de zedeleer valt weg. De voortreffelijke Vinet 
schrijft: « «Pldée-mère de toute la morale est déposée dans Ie 
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sacrifice expiatoire de 1'Agneau sans tache ; toutes les lignes direc- 
trices de la vie humaine partent de la Croix, oü la justice et la 
miséricorde se sont donné satisfaction mutuelle. Ce fait médité, 
analyse, donne toute la ïnorale"". Zoo is het: wij prediken Christus 
den gekruisigden; den Joden eene ergernis en den Grieken eene 
dwaasheid;- Christus de kracht Gods en de wijsheid Gods. Voor 
den Israëliet en Griek de rots der ergernis en de steen des aan- 
stoots; voor den Christen het fundament en de steen, die ten 
hoofd des hoeks gelegd is. Hier ligt een onoverkomelijke kloof; 
en waarom zijn wij in dit opzicht exclusief? Omdat, zoodra wij 
ophouden exclusief te zijn, wij worden geabsorbeerd; omdat 
hier eene vraag is, in den meest verheven zin van het woord, over 
leven en dood; omdat, waar het Kruis ontvalt, het Christendom 
zich oplost in een algemeenen godsdienst, die met den naam 
van Christendom kan worden versierd, maar den naam verdient, 
dien ook onze, in deze discussie dikwerf en nog te weinig aan- 
gehaalde vriend Beets er aan gaf, toen hij ten vorigen jare in 
het adres uit Utrecht zoodanig Christendom als een dor en droog 
dcïsme heeft gequalificeerd. Neem dit éene woord, het Kruis, 
weg en wat blijft er, in onze schatting? rationalisme, neologie, 
ongeloof." 

Terwijl Groen aldus in de eerste rede de zaak meer uit 
godsdienstig oogpunt beschouwde, behandelde hij in eene tweede 
de politieke zijde der schoolquaestie, hare geschiedenis, het peti- 
tionnement en de houding van het ministerie. In deze rede open- 
baarde zich de scheuring, die reeds lang te voorzien was, tusschen 
de anti-revolutionnaire partij en Van der Brugghen. «Ik heb 
onlangs", zeide Groen aan het einde zijner rede, «den Minister van 
Justitie genoemd mijn voormaligen en mijn toekomstigen 
vriend. Het is goed, geloof ik, dat de naam van vriend thans in 
deze Kamer niet meer gebruikt worde. Ook hem zal ik niet ver- 
wonderen, wanneer ik zeg, dat door de handelwijs, waartoe hij 
zich verplicht heeft gerekend, hij aan mij en mijne vrienden, zonder 
het te willen, bittere smart heeft veroorzaakt. Men spreekt wel 
eens van tijdverdubbeling in een veldtocht; dit dienstjaar, deze 
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campagne mag mij althans voor meer dan een dubbel dienst- 
jaar worden toegerekend. De Minister van Justitie heeft ons dub- 
bele smart aangedaan met het oog op hetgeen wij houden voor 
de ware belangen van den Koning en van het vaderland. En toch, 
bij de overtuiging, dat de oorzaak van dit gedrag, anders onver- 
klaarbaar, in den invloed enkel eener gevaarlijke theorie ligt, is 
het mij behoefte ook thans te herhalen, dat hij in mijn oog een 
exceptioneel man is ; die zonder onoprechtheid kan doen, w r at door 
een ander zonder onoprechtheid niet zou kunnen worden verricht, 
dat bij hem ook de meest verregaande afdwaling met eene edele 
drijfveer moet in verband staan. Ik voeg er bij (en wellicht is 
hij voor het oordeel, dat over hem zal worden geveld, niet geheel 
onverschillig, dat deze verklaring, zelfs op dit oogenblik, door 
mij aan hem gericht wordt), dat ik gedachtig aan zijne uitnemende 
diensten ten behoeve van het bijzonder onderwijs, aan den moed 
waarmede hij, evenals wij en meer wellicht dan wij, ook in deze 
Kamer, in den smaad onzer belijdenis gedeeld heeft, gedachtig 
aan hetgeen hij voor ons sedert eene reeks van jaren is geweest, 
hem ook thans nog hoogschat, beklaag en liefheb." Een diep 
verontwaardigd antwoord van Van der Brugghen volgde en zoo 
was de scheuring tusschen de confessioneele en de ethische richting 
der anti-revolutionnaire partij voltooid, want ook Van Foreest, 
die tot nu toe, meer ethisch gezind, met den minister was mede- 
gegaan, verklaarde zich nu tegen dezen en voegde zich bij de 
geestverwanten van Groen van Prinsterer, om èn art. 22 èn de 
geheele onderwijswet te bestrijden. 

Over de vierde alinea voerde Wintgens het woord ter ver- 
dediging van een amendement van tien leden (Van Akerlaken, 
Bieruma Oosting, Dirks, Godefroi, Nolthenius, Sander, Slicher 
van Domburg, Storm van 's-Gravesande, Taets van Amerongen 
en "Wintgens) om, evenals een amendement van gelijke strek- 
king van Blaupot ten Cate, deze alinea te doen vervallen: *De 
Staat", zeide hij, «heeft geen recht om bijdragen te verleenen, die 
strekken moeten tot verzwakking, tot ondermijning van het open- 
baar onderwijs. De Grondwet heeft voor dat openbaar onderwijs 
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alleen de zorg aan den Staat opgelegd. De Grondwet beveelt 
toezicht op het bijzonder onderwijs, maar wil geen bescherming 
daarvan. De Staat heeft in mijn oog geen recht om met de mid- 
delen, door allen samengebracht, ten gunste van enkelen onder- 
steuning aan het bijzonder onderwijs te verleenen. Het strijdt 
alzoo aan den eenen kant met de vrijheid van het bijzonder 
onderwijs en aan de andere zijde met de roeping van den Staat 
tegenover het openbaar onderwijs om eene bepaling voor te stellen 
als deze en rijkssubsidie aan het bijzonder onderwijs toe te ken- 
nen." Van Rappard daarentegen, niet de minister maar het Kamer- 
lid, de oud-minister onder Willem II, verklaarde zich voor 
subsidie ter bevordering der oprichting van bijzondere scholen, 
maar niet door de wet, doch door de regeering, provincie en 
gemeente te verleenen. Van der Brugghen, hoewel wetende, dat 
het vonnis geveld was, en het denkbeeld van Van Rappard nog 
heviger tegenstand zou vinden , deed nog eene laatste poging ter 
verdediging van dit bevredigingsmiddel. Hij gelooft niet, dat het 
zal strekken ter verzwakking, maar eer ter versterking van het open- 
baar onderwijs, evenals de veiligheidsklep den stoomketel beveiligt. 
Eene Kabinetsquaestie maakt hij niet van deze alinea, zich troos- 
tende met het: *si defuerint vires, tarnen erat laudanda voluntas". 
Het resultaat der stemming was vrij wel te voorzien: het 
amendement van Thorbecke werd verworpen met 35 tegen 30 
stemmen, dat van Meeussen met 36 tegen 29 aangenomen. Een 
paar ondergeschikte amendementen van Blaupot ten Cate en van 
Van Wintershoven werden verworpen, maar dat tot weglating der 
vierde alinea aangenomen met 63 tegen 2 stemmen, terwijl zelfs 
de twee tegenstemmers, Dommer van Poldersveldt en Meylink na 
de stemming verklaarden , dat hun stem op een misverstand be- 
rustte en ook zij voor de weglating waren. 



De volgende artikelen, die tot geene partijquaestiën aanlei- 
ding konden geven, liepen spoediger af. De vernieuwde poging van 
Sloet tot Oldhuis, om bij art. 30 te doen bepalen, dat een gedeelte 
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der kosten van het onderwijs door den Staat zou worden be- 
taald, vond geen genade en zijn amendement werd met 49 tegen 
13 stemmen verworpen. Evenmin gelukte de poging van Blaupot 
ten Cate bij art. 32, om door invoering van schoolgeldplich- 
tigheid het schoolbezoek te bevorderen. Hij stelde n.1. voor, dat 
in plaats van voor ieder schoolgaand kind, «voor ieder kind tus- 
schen den ouderdom van zes tot twaalf jaren schoolgeld zou 
worden geheven", zoodat niemand wegens het betalen van school- 
geld zijne kinderen van onderwijs verstoken zou houden. Dit amen- 
dement, ook vooral bestreden, omdat het eigenlijk slechts een 
andere vorm van schoolplichtigheid was, werd met 50 tegen 12 
stemmen afgekeurd. 

Opnieuw kwam de strijd tusschen de openbare en de bijzondere 
school aan de orde bij art. 3, dat wegens het verband eerst na 
art. 35 behandeld werd. De laatste twee alinea's van dit artikel 
luidden aldus: «Aan bijzondere scholen kan vanwege de gemeente 
of de provincie subsidie worden verleend onder zoodanige voor- 
waarden, als het gemeente- of provinciaal bestuur noodig acht. 

De aldus gesubsidieerde scholen zijn toegankelijk voor alle 
kinderen, zonder onderscheid van godsdienstige gezindheid. Het 
late en 2de lid van art. 22 zijn op die scholen van toepassing". 

Sloet tot Oldhuis stelde voor, deze beide alinea's te doen ver- 
vallen en te bepalen: «Aan bijzondere scholen w r orden geene sub- 
sidiën door de gemeente of de provincie verleend". Baud daaren- 
tegen wenschte ze te doen vervangen door deze bepaling: «Aan bij- 
zondere scholen kan vanwege de gemeente, de provincie of het Rijk 
hulp worden verleend, onder zoodanige voorwaarden, als door het 
bestuur der gemeente of der provincie of door Ons zullen worden 
noodzakelijk geacht". Zijne bedoeling was dus eene uitbreiding 
van hetzelfde, wat het ministerie eerst bij art. 22 had voorgesteld: 
subsidie ook aan bijzondere confessioneele scholen. Na de afstem- 
ming der vierde alinea van art. 22 meende de regeering, dat er 
nu niet meer op de zaak viel terug te komen. Het amendement 
van Baud werd met 57 tegen 6 stemmen verworpen (voor: Van 
Rappard, Baud, Groen van Prinsterer, Elout van Soeterwoude, Van 
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Lynden en Van Foreest) en dat van Sloet tot Oldhuis met 47 tegen 16 
stemmen, waarop art. 3 met 49 tegen 14 stemmen werd aangenomen. 
De waarborg voor volkomen vrijheid van bijzonder onder- 
wijs werd versterkt door de invoeging van een nieuw artikel 
achter artikel 36 op voorstel van Elout van Soeterwoude, be- 
palende, dat bij weigering van het visum door burgemeester en 
wethouders, beroep op Gedeputeerde Staten en van dezen op den 
Koning zou bestaan. Bij de behandeling van den 4den titel: over 
de akten van bekwaamheid tot het geven van bijzonder onderwijs, 
wenschten de voorstanders der bijzondere school, dat voor de 
onderwijzers aan die school minder hooge eischen dan voor die 
aan de openbare zouden worden gesteld. Daarom stelde Van 
Nispen van Sevenaer op art. 49 een amendement voor, luidende: 
«De akten van bekwaamheid als hulponderwijzer en als hulp- 
onderwijzeres geven het recht om aan het hoofd eener bijzondere 
school te staan". Onder de bestrijders van dit amendement be- 
vond zich ook een lid der anti-revolutionnaire partij, Van Reede 
van 1 Oudtshoorn. «Ik ben een groot voorstander van de vrijheid 
van onderwijs", zegt hij, «van de bevordering van alles wat strek- 
ken kan om het bijzonder onderwijs in de hand te werken, en 
dit te meer, omdat, wanneer deze wet tot stand zal zijn gekomen, 
het openbaar onderwijs, naar mijn oordeel — voorzoover het 
daarin gelegde beginsel van opvoeding aangaat — zal verkeeren 
in een jammerlijken toestand. Maar ik ben nog grooter voorstander 
van eene eerlijke en nauwgezette uitvoering van de Grondwet. 
Nu is het mijne overtuiging, dat de grondwetgever denzelfden 
maatstaf van bekwaamheid heeft gewild voor de onderwijzers, 
aan welke de leiding van het openbaar onderwijs wordt opge- 
dragen, als voor die, welke aan het hoofd zullen worden gesteld 
van bijzondere scholen. Ik heb dit door sommige redenaars hoor en 
tegenspreken, maar zij hebben mij niet overtuigd; hetgeen door 
hen daaromtrent is in het midden gebracht, zijn louter subjec- 
tieve beschouwingen, waartegen ik mijne subjectieve beschou- 
wing mag overstellen. Die wil van den grondwetgever wordt, 
naar mijn inzien, door het amendement, ons door den spreker 
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uit Nijmegen voorgedragen , geheel ter zijde gesteld ; en dit is 
reeds voor mij eene afdoende reden, om mij daar niet mede te 
vereenigen. Maar daarvoor bestaat bij mij nog een andere grond; 
ik wensch namelijk, dat het bijzonder onderwijs zoo deugdelijk 
mogelijk zij en zoo worde ingericht, dat het de concurrentie met 
het openbaar onderwijs kunne volhouden. Wanneer nu het amen- 
dement van den spreker uit Nijmegen wordt aangenomen, dan zal 
het gehalte van het bijzonder onderwijs in den regel achterstaan 
bij dat van het openbaar onderwijs; men zal zich op de bijzondere 
scholen met hulponderwijzers vergenoegen en het stellen van een 
hoofdonderwijzer aan het hoofd dier scholen zal eene zeldzaamheid 
worden. Zeer terecht is reeds gezegd, dat het bijzonder onderwijs 
daardoor in discrediet zal geraken. Zij, die hunne kinderen 
naar eene school willen zenden, slaan in de eerste plaats acht op 
de bekwaamheid van den meester, en wanneer de vereischten van 
bekwaamheid niet meer dezelfde zullen zijn voor de onderwijzers 
op de bijzondere scholen als voor die op de openbare, dan zal 
het gevolg daarvan zijn, dat er minder gebruik van het bijzonder 
onderwijs zal worden gemaakt. Dit wensch ik te voorkomen." 
Het amendement werd met 49 tegen 19 stemmen verworpen. 
Eindelijk werd de termijn voor het inwerkingtreden van ver- 
schillende bepalingen der onderwijswet door de regeering op 
aandrang der leden van vijf tot driejaar teruggebracht, en daarop, 
den 20 sten Juli, de stemming over het wetsontwerp in zijn geheel 
gehouden. Het werd aangenomen met 47 tegen 13 stemmen 
(tegen: Mackay, Bots, Meylink, Dommer van Poldersveldt, Elout 
van Soeterwoude, Van Foreest, Van Reede van Oudtshoorn, Van 
Lynden, Luyben, Van Nispen van Sevenaer, Groen van Prinsterer, 
Van Wintershoven en Hoffman). De tegenstemmers waren dus de 
zes anti-revolutionnaire leden, waarbij zich Hoffman voegde en 
zes Katholieken. De gezamenlijke liberalen, conservatieven en ove- 
rige Katholieken (De Lom de Berg, Jespers, Beens, Hengst, 
Meeussen, De Poorter) stemden voor. 

Onmiddellijk na de stemming ontving de voorzitter de vol- 
gende missive: 
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«'sHagb, 20 Juli 1857. 
. Mijnheer de Voorzitter! 

Nu de beraadslaging over de wet op het Lager Onderwijs 
is afgeloopen, neem ik met smart, doch uit persoonlijk plichtbesef 
en na rijp beraad, mijn ontslag als lid van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal. 

Gelief, Mijnheer de Voorzitter, met de uitdrukking mijner 
hoogachting te ontvangen en ook aan de Kamer over te brengen 
mijn dank voor de welwillendheid, die mij bij menig verschil in 
zienswijze, van de meeste leden ten deel viel. 

Gkoen van Prinsterer. 

Aan den heer Voorzitter 
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal" 



In de Eerste Kamer werd het ontwerp met grooten bijval 
ontvangen. Slechts éen lid verklaarde zich er tegen, n.1. Van der 
Oudermeulen, die zijne stem aldus motiveerde: «Het verwijderen 
van allen positieven godsdienst van de staatsschool komt mij voor 
droevige gevolgen voor den Staat te moeten na zich sleepen. Bij 
meer beschaafden ziet men dikwijls, dat gebrek aan positieven 
godsdienst den mensch tot allerlei dwaalbegrippen en veelal tot 
bijgeloof en dweperij brengt; hoeveel te meer dan bij minder 
beschaafden. Zoolang het godsdienstig kerkelijk onderwijs niet 
zóo uitgebreid is, als ik het zoude wenschen, kan ik mijne goed- 
keuring aan het beginsel dezer wet niet geven en zal daartegen 
stemmen". 

De Katholieke leden daarentegen verklaarden zich in tegen- 
stelling met een gedeelte hunner geloofsgenooten in de Tweede 
Kamer eenstemmig voor de wet. De merkwaardige redevoering, waar- 
mede Van Nispen van Pannerden de beraadslagingen opende, was 
éen doorloopend pleidooi voor het beginsel der wet. Na betoogd 
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te hebben, dat alleen de gemengde school aan art. 194 der Grond- 
wet voldoet, gaat hij aldus voort: «Gij ziet dus, dat men in 1848 
erkende, dat de openbare school gelijkelijk geschikt moet zijn voor 
Christen, Jood en Mohammedaan. Ik mag dan ook niet verbergen, 
dat de vooringenomenheid voor kerkelijke scholen, naar mijne over- 
tuiging, alleen de aanleiding is, dat men, door verwringing van 
woorden, in de Grondwet heeft willen vinden, hetgeen men 
wenschte, dat er in stond. Men schijnt daarbij geheel te hebben 
vergeten, dat tijdens de grondwetsherziening velen met de vrij- 
heid van onderwijs niet waren ingenomen en dat men deze alleen 
verworven heeft onder de uitdrukkelijke voorwaarde, dat daar 
tegenover worde gesteld een staatsonderwijs voor allen bruikbaar, 
voor allen toegankelijk. Het maakt op mij een treurigen indruk, 
dat velen, die op de vrijheid van onderwijs zoo hoogen prijs stel- 
len, zoo spoedig de voorwaarde hebben vergeten, waaronder zij 
die vrijheid hebben verworven. Maar zou het dan in het staats- 
belang wenschelijk zijn, dat een ander beginsel ware aangenomen? 
Zoo men de kinderen van der jeugd af leerde , dat zij alleen met 
geloofsgenooten moeten ter schole gaan, dan zou daardoor reeds 
in het jeugdige gemoed af keerigheid worden opgewekt van hen, 
die eene andere godsdienstige overtuiging volgen, en zeker zou 
daardoor de verdraagzaamheid niet worden bevorderd. Ik geloof, 
men wenscht scheiding van der jeugd af, maar naar mijne over- 
tuiging is daarvan het noodzakelijk gevolg, dat men elkander 
niet leert kennen en dus nimmer leert vertrouwen. De afzonder- 
lijke school moet leiden tot meerdere scheiding tusschen de gezind- 
heden en daardoor tot minder verdraagzaamheid. Dit acht ik 
nadeelig. Bij de eischen, welke door de overdreven kerkelijk- 
gezinden bij verschillende gezindheden, hoe langer hoe meer 
worden aangedrongen, zou ik het betwijfelen, of vrijheid van 
onderwijs in het staatsbelang kan worden toegestaan, zoo de Staat 
niet de gelegenheid verschaffe voor wetenschappelijke vorming en 
opleiding voor degenen onder alle gezindheden, die wenschen 
dat hunne kinderen niet in overdreven begrippen worden opge- 
voed. Zoo men zorgt voor eene goede en voor allen bruikbare 
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inrichting van het openbaar onderwijs, misschien zal het dan blij- 
ken, dat het getal van dezen grooter is dan men wel verwacht. 
Nu wordt er echter beweerd, dat de school, die wij verlangen, 
eene godsdienstlooze school is. Ik werp die blaam verre van mij 
af. Niet aan den wetenschappelijken onderwijzer voegt het de leer- 
stukken van den godsdienst te ontwikkelen ofte onderwijzen, en aan 
de kinderen in te prenten. Men late dat over aan het huisgezin 
en aan de leeraren van den godsdienst, die daartoe alleen bevoegd en 
geschikt zijn. Men zorge slechts, dat de onderwijzer de kinderen 
tot godsvrucht, tot deugd en tot plichtsbetrachting aanspore en 
opleide. Dan is het genoeg; dan is het onderwijs niet ongods- 
dienstig, niet godsdienstloos. — Zij die meer verlangen, wenschen 
terug te keeren tot een lang vervlogen tijd, toen Staat en Kerk 
te zamen verbonden waren en het openbaar onderwijs op de 
Staatskerk was gegrond, niet alleen in het vaderland, maar in de 
meeste andere landen van ons werelddeel. Zij wenschen misschien 
nog verder terug te gaan, tot dien tijd, toen men verkondigde, 
dat alleen de Kerk bevoegd was onderwijs te geven. Die tijden 
zijn gelukkig in het vaderland en in de meeste beschaafde landen 
voorbij, maar het valt niet te ontkennen, dat er zoowel hier als 
elders eene partij is, die naar reactie haakt en die misschien het 
onderwijs als eene goede en gunstige gelegenheid beschouwt om 
op dien weg eene eerste schrede af te leggen". Na nog vele be- 
langrijke wenken aan de regeering gegeven te hebben, eindigt 
hij zijne rede met deze woorden: 

♦Mijne Heeren, uit hetgeen ik de eer had u voor te dragen 
zult gij hebben gezien, dat ik geen onbepaald voorstander van 
dit wetsontwerp ben, ja, dat ik daarin vele gebreken meen aan 
te treffen. Maar zal ik er nu mijne stem aan onthouden? Dan 
werk ik mede om een onderwerp ongeregeld te laten, hetwelk 
naar mijne bescheiden meening dringend regeling vereischt; dan 
word ik de aanleiding, dat de vrijheid van onderwijs, die door 
zoovelen op hoogen prijs wordt gesteld, niet in werking kan 
komen; en dan eindelijk verschaf ik gelegenheid om de gemoe- 
deren te blijven opwinden, en de bestaande spanning zal niet 
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ophouden. Ik voor mij zou dit èn niet voorzichtig èn niet staat- 
kundig noemen. Het is nu ongeveer veertien maanden geleden, 
dat een ministerie optrad, met eene bepaalde roeping optrad. Ik 
had gewenscht, dat het zich van die taak dadelijk had gekweten. 
Maar dit is nu eenmaal niet anders, en nu geloof ik, dat wij 
aan den Minister van Binnenlandsche Zaken dank verschuldigd 
zijn, dat hij de moeilijke en onaangename taak heeft aanvaard, 
om eene wet op het onderwijs te ontwerpen en verdedigen. Het 
hoofdbeginsel; waartegen zooveel strijd is gevoerd en waartegen 
men den strijd nog voortzet, is eigenlijk slechts in de w r oorden 
veranderd, maar in de zaak hetzelfde gebleven. Wordt dat hoofd- 
beginsel gehandhaafd bij de toepassing, gelijk het door de re- 
geering is uitgelegd, ik geloof, het zal tot bevrediging strekken 
en het zal bevorderen de erkentenis van eene gewichtige waar- 
heid, van die, dat allen, welke godsdienstige belijdenis zij ook 
mogen volgen, zijn zonen van hetzelfde vaderland. Moge hetgeen 
gebeurd is, eene les zijn voor de toekomst, moge het er toe leiden 
om aan overdreven kerkelijkgezinden geen invloed in te ruimen 
op den gang van het staatsgezag. Hunne eischen zijn nimmer 
gegrond op het algemeen, maar slechts op het eenzijdig belang 
hunner partij : zij sluiten hunne oogen voor de belangen en wen- 
schen van anderen. Zij hebben de stoutheid van te beweren, dat 
zij het alleen zijn, die de ware belangen van het vaderland voor- 
staan. 

Iedere Staat, die het onderwijs geheel overlaat aan de kerk- 
genootschappen , miskent zijne roeping, zet de toekomst van het 
vaderland op het spel. De toekomstige staatsburgers te onder- 
wijzen, kan aan hen alleen niet met gerustheid worden overge- 
laten. Integendeel, de Staat moet zorgen, dat er gelegenheid zij 
om onderwijs te ontvangen, om zich wetenschappelijk te vormen 
en bekwaamheden te verwerven en dat de inrichtingen daarvoor 
bestemd, voor allen toegankelijk, voor allen bruikbaar zijn. Dit 
vordert èn het vaderland èn de Grondwet, dit eischt het wel- 
begrepen staatsbelang. Welk lot dit onderwerp moge wachten, 
ik heb duidelijk myn meening uitgedrukt. Het blijkt uit het 
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verslag dezer Kamer, dat de beslissing dezer vergadering niet 
twijfelachtig is; maar daarna is noodig de sanctie des Konings; 
de Kroon blijft vrij die te geven, die te weigeren. Ik erken dit 
in den ruimsten zin ; maar zoo de Kroon van die vrijheid ge- 
bruik maakt, dan zal dit zijn eene regeeringsdaad, die staat ter 
verantwoording van de raadslieden der Kroon'. 

Nadat ook na hem Van Dam van Isselt, Sassen, Van Rijcke- 
vorsel, Van Meeuwen, Van Andringa de Kempenaer, Cremers, 
Van Swinderen en Van der Lek de Clercq ten voordeele van het 
ontwerp gesproken hadden en de minister Van Rappard hunne 
vragen en opmerkingen had beantwoord, werd het ontwerp den- 
zelfden dag (den 12<ten Augustus 1857) met op éene na algemeene 
stemmen aangenomen (tegen: Van der Oudermeulen). Na de ko- 
ninklijke sanctie ontvangen te hebben, werd het als wet van 
den 13den Augustus 1857 in het Staatsblad n°. 103 afgekondigd. 



Was de wet op het lager onderwijs van den 13 d en Augustus 
1857 nu geschikt om de wenschen der petitionarissen te bevre- 
digen? Was zij in overeenstemming met de beginselen van Van 
der Brugghen en de ethische richting? Was zij overeenkomstig 
het voorschrift der Grondwet? en eindelijk, is zij in het be- 
lang van het vaderland geweest? Met een enkel woord wenschen 
wij nog deze vier vragen te beantwoorden. 

Voorzeker voldeed zij niet aan de anti-revolutionnairen en 
diegenen onder de petitionarissen, welke de staatsgezindheidsschool 
wenschten of in allen gevalle afzonderlijke scholen voor Christe- 
nen en Israëlieten verlangden. Maar voor de zeer velen — en het 
is de vraag, of zij niet de meerderheid der petitionarissen hebben 
uitgemaakt — , die tot het onderteekenen der verzoekschriften 
tegen het ontwerp van Van Reenen werden gebracht, omdat daarin 
van Christendom niet gesproken werd, en die vreesden, dat men 
de scholen godsdienstloos zou maken, was de opneming der 
woorden: «Christelijke deugden" een waarborg tegen de godsdienst- 



144 DE 8CH00LQUAESTIE EN DE WËT OP HET LAGER ONDERWIJS VAN 1857. 

loosheid der openbare school. De groote Protestantsche partij, voor- 
zoover zij aan het petitionnement had deelgenomen, kon zich 
daarbij neerleggen en verzoende zich met de wet na de aanneming. 
In zooverre kon het ministerie beweren, dat werkelijk aan 's Konings 
wensch tot bevrediging door het voorgestelde ontwerp voldaan was. 

Was de aangenomen wet ook volgens de wenschen en be- 
ginselen van Van der Brugghen? Uit al het gezegde blijkt, dat 
deze een bepaald tegenstander was van de staatsgezindheidsschool, 
dat zijne ethische, niet-confessioneele opvatting bevrediging vond 
bij eene openbare gemengde school, maar van het algemeen 
Christelijk beginsel doordrongen, waar geen leerstellig Christen- 
dom, maar wel de ook door den Jood als zoodanig erkende Christe- 
lijke deugden in hooge waarde gehouden werden. Daarnaast was 
hij een voorstander van den bloei van het bijzonder onderwijs, 
waaraan hij volkomen vrijheid, gelijk ook door de wet geschiedde, 
wenschte te zien toegekend. Hij had nog meer willen doen, door 
zelfs onder zeer beperkende voorwaarden de gelegenheid open te 
laten, om aan bijzondere gezindheidsscholen subsidie te verleenen. Dit 
plan was evenwel mislukt, en hij kon zich daarbij neerleggen, 
daar in de practijk die subsidiën toch slechts uitzondering zouden 
gebleven zijn en allicht de vrijheid van het bijzonder onderwijs 
zouden beperkt hebben. Evenzeer kon hij berusten in de weglating 
van het voorschrift tot inprenting van liefde en verdraagzaamheid, 
daar deze immers onder de Christelijke deugden begrepen zijn. 

En toch, hoezeer de wet volstrekt geen verloochening van 
beginsel van hem eischte, werd misschien de vreugde over de 
totstandbrenging ruimschoots opgewogen door het vele leed, dat 
hare verdediging hem gebracht heeft. Door vroegere vrien- 
den, aan wie hij innig gehecht was, zag hij zich als een afval- 
lige, een verrader aan hunne zaak behandeld, omdat hij vroeger 
aan hunne zijde voor de vrijheid van het bijzonder onderwijs 
gestreden had. De hand, die hij na de debatten weer aan Groen 
van Prinsterer toestak, werd door dezen afgewezen en aan de 
leiding van zyne geliefde Christelijke Normaalschool te Nijmegen 
moest hij zich onttrekken, teneinde hare financieele belangen 
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niet te benadeelen. Evenzeer was toen en later miskenning zijn deel 
van de zijde van velen, die zijne wet op het lager onderwijs met 
blijdschap ontvingen, maar in andere punten met hem van mee- 
ning verschilden en zijne handelingen aan verkeerde beweegrede- 
nen toeschreven. Van der Brugghen is een martelaar geweest van 
de school qnaestie, maar niet zonder bate voor zijn vaderland. 
Door zijne wet heeft hij eindelijk voldaan aan het voorschrift der 
Grondwet. Men mag de opneming van het woord «Christelijke 
deugden", het toekennen van subsidiën aan bijzondere niet-con- 
fessioneele scholen en zijn mislukt voornemen om het ook aan 
confessioneel e te doen toekennen, niet geheel overeenkomstig de 
bedoeling der Grondwet noemen: grondwetsschennis is er toch 
verre van. Niettegenstaande het woord Christelijk gebruikt werd, 
was toch de beteekenis : geschikt voor ieder, ook voor den Israë- 
liet, wien alleen de naam, niet de zaak eene ergernis kon zijn. 
De subsidiën door hem -voorgesteld waren niet ten koste, maar 
volgens zijne meening zelfs in het belang van het openbaar onder- 
wijs. Verre van hem was verwijderd de geheel ongrondwettige 
bedoeling, om- door bevoordeeling van het bijzonder onderwijs het 
openbaar in het minst te benadeelen. Daarom ook de bepaling, 
dat subsidiën alleen door eene exceptioneele wet verleend zouden 
kunnen worden. 

Heeft hij dus de Grondwet zuiver toegepast, maar te gelijk 
zooveel mogelijk hare voorschriften verzacht en ten gunste van 
het bijzonder onderwijs uitgelegd, een groot voordeel was het, 
dat die wet op het lager onderwijs, die bovendien zelve veel 
voortreffelijks bevatte, juist door hem werd verdedigd en tot 
stand gebracht, door hem, dien men als een waar Christen, een vroom 
man, een voorstander van Christelijk onderwijs kende. Ook al 
ware er geen verschil geweest tusschen zijn ontwerp en dat van 
Van Reenen, het was reeds een voordeel, dat hij het had voor- 
gesteld. Nu was het bewijs geleverd, dat geen andere oplossing, 
ook met den besten wil, tot bevrediging der tegenstanders, in 
verband met art. 194 en de heerschende opvatting van Staten- 

Generaal en kiezers, was te vinden, daar hij ze anders zeker 
Dl. II. 10 
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gevonden zou hebben. Aan deze wet, die anders zoo licht aan- 
leiding moest geven om de partijhartstochten te doen ontvlam- 
men, werd daardoor het karakter van eene partijwet geheel 
ontnomen. En reeds dat alleen was een onmiskenbaar voor- 
deel voor het vaderland, waardoor Van der Brugghen zich den 
dank van tijdgenoot en nakomeling heeft waardig gemaakt. 



HOOFDSTUK III. 



DE ETHISCHE RICHTING EN HET MINISTERIE VAN DER BRUGGHEN. 



Wij wezen er in het vorig hoofdstuk op, hoe de houding 
van Van der Brugghen in de schoolquaestie en zijne betrek- 
king tot Groen van Prinsterer alleen daaruit te verklaren is, 
dat de laatste de vertegenwoordiger der confessioneele, de eerste 
die van de ethische richting was in de anti-re volutionnaire partij. 
Het is aan deze ethische richting, dat wij thans onze aandacht 
hebben te wijden , teneinde hare beginselen te onderzoeken , de 
scheiding tusschen Groen en Van der Brugghen te kunnen begrjj- 
pen en de houding van den laatste als staatsman, ook in de school- 
quaestie, te kunnen verklaren. 

De ethische richting, ook wel ethisch-irenische (ver- 
zoenende) genoemd, is voortgesproten uit het Réveil. Sommige 
der meest uitstekende vertegenwoordigers van het Réveil, als 
Beets, schaarden zich bij de ethische richting en anderen, als 
Da Costa, Koenen, De Clercq, zijn in hunne beginselen in vele 
opzichten nader verwant met de ethische dan met de confessio- 
neele partij. De ethischen zijn in 't algemeen orthodox, recht- 
zinnig; de geloofsbelijdenis der Nederlandsch-Her vormde Kerk is 
de hunne, maar de dogmatiek staat bij hen niet als bij de con- 
fessioneelen op den voorgrond. De godsdienst is bij hen een e zaak 
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des harten, van het gemoedsleven, niet van het verstand, van het 
weten. De belijdenis des geloofs bestaat bij hen in het leven 
in Christus, niet in het prevelen eener belijdenis met den mond, 
in het als onfeilbaar waar erkennen van bepaalde artikelen des 
geloofs en der formulieren. (*) Hoewel zij zich in 't algemeen met 
die formulieren en de uitspraken der Dordsche vaderen veree- 
nigen, zijn deze bij hen niet de hoofdzaak; ook al vervielen die 
formulieren, al werd de onwaarheid er van aangetoond, daarom 
zou toch het Christendom blijven. Zij zijn dientengevolge om- 
trent de dogmatiek vrijzinniger dan de confessioneelen ; zij erken- 
nen meer het recht der critiek, ook over de Heilige Schrift; 
zij veroordeelen de meening van andersdenkenden niet absoluut ; 
zij kunnen ook in de richting van dezen eene relatieve waarheid 
erkennen , zij zijn daarom in 't algemeen meer irenisch , verzoe- 
nend, bemiddelend van aard, want de practijk van het Chris- 
tendom is hun de hoofdzaak. 

De ethische richting is onafscheidelijk verbonden aan den 
naam van Daniel Chantepie de la Saussaye. Deze god- 
geleerde, den 10 den December 1818 te 's-Gravenhage geboren, 
werd na volbrachte studiën aan de Hoogeschool te Leiden, in 
1842 predikant bij de Waalsche Gemeente te Leeuwarden, van- 
waar hij in 1848 naar de Waalsche gemeente te Leiden beroepen 
werd. Van daar is hij later, in 1862, overgegaan bij de Neder- 
landsch-Hervormde Gemeente te Rotterdam, om in 1872 de plaats 
van Hofstede de Groot als hoogleer aar te Groningen in te nemen, 
die hij evenwel slechts twee jaren, tot zijn dood in 1874, heeft 
mogen bezetten, (f) 

Zijn optreden als hoofd der ethische richting dagteekent 



(*) »Ne recherchons pas Torthodoxie dans la doctrine, recherchons la com- 
munion de vie avec Ie Sauveur! ... Ah! tous les écarts de la science religieuse 
sont moins graves mille fois qu'une conscience faussée." Chantepie de la Saussaye. 
La crise religieuse en Hollande. Leyde 4860. 

(f) Levensbericht van Dr. D. Chantepie de la Saussaye door Dr. J. J. van 
Toorenenbergen in de » Handelingen der Maatschappij van Nederlandsche Letter- 
kunde 1874". 
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eigenlijk van 1852, toen hij toetrad tot de vereeniging «Ernst en 
Vrede", tot wier leden en oprichters mannen als Beets, Heldring, 
Doedes, Van Oosterzee behoorden. Zoodra hjj lid was, stelde hij 
voor, dat de vereeniging een tijdschrift zou uitgeven, «destiné a 
la discussion théologique et pastorale des questions a 1'ordre du 

jour, plutót qu' a la défense juridique des droits d'église". Dit 

» 

voorstel werd met algemeene stemmen aangenomen en in Januari 
1853 verscheen het eerste nummer van het tijdschrift Ernst en 
Vrede onder redactie van Chantepie de la Saussaye, Beets en 
Doedes. De laatste twee trokken zich evenwel later terug, zoodat 
van 1856 tot 1858, toen het tijdschrift ophield te bestaan, Chan- 
tepie de la Saussaye de eenige redacteur geweest is. 

Hoewel er in 't begin samenwerking tusschen ethischen en 
confessioneelen bestond, en Ernst en Vrede bij zijne verschoning 
als een nieuw orgaan der anti-revolutionnaire richting beschouwd 
werd, ontstond er toch allengs tusschen beide eene verwijdering, 
die eindelijk, vooral naar aanleiding van de schoolquaestie , tot 
eene geheele scheiding zou voeren. In het jaar 1856 werd die ver- 
wijdering meer en meer merkbaar en ging Ernst en Vrede strijd 
voeren tegen de anti-revolutionnairen en confessioneelen en voor- 
namelijk tegen het orgaan van de laatsten, de Heraut, onder 
redactie van Schwartz. «De kracht der anti-revolutionnaire be- 
grippen" schrijft Chantepie de la Saussaye in dat jaar in Ernst 
en Vrede, «ligt ten onzent voor een goed deel in het onchriste- 
lijke der beginselen , die men er aan heeft overgesteld, en die het 
Christelijk geweten der natie kwetsende, haar verdeeld houdt 
tusschen de vrees van door aan deze zijde toe te geven, haar 
Christelijk karakter te verloochenen, en de vrees van door aan 
de anti-revolutionnaire partij zich aan te sluiten, wier zwakke 
zijde zij meer vermoedt dan erkent, aan alle ontwikkeling 
en vooruitgang een einde te maken/' 

Chantepie de la Saussaye heeft in zijn leven heel wat strijd 
te voeren gehad, zoowel tegen orthodoxen als tegen Groningers 
en modernen, en in dien strijd is hij niet altijd overwinnaar ge- 
bleven. Dat was trouwens te verwachten, want het valt niet te 
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ontkennen, dat de dogmatiek de zwakke zijde is der ethische 
richting. Ja, het valt eigenlijk moeilijk van eene ethische dogmatiek 
te spreken en de verschilpunten tusschen haar en die der andere 
richtingen op te geven. Dat bewijst evenwel nog niet tegen de 
ethische richting, juist omdat de dogmatiek voor haar bijzaak, 
maar de practijk de hoofdzaak is. Het wezen der ethische richting 
bestaat niet in haar leerstelsel, maar in hare levensopvatting, 
eene levensopvatting, die zich zelfs best met verschillende kerke- 
lijke richtingen zou kunnen vereenigen. Willen wij het ethische 
beginsel in zijne kracht zien, dan moeten wij het zoeken in de 
practijk, in de toepassing van dat beginsel door mannen, die op 
ethischen bodem staan, zonder het misschien zich zelf bewust te 
zijn en te willen erkennen. 

De edelste vertegenwoordiger der ethische richting in de 
practijk is de Hemmensche predikant Otto Gerhard Heldring, 
ofschoon deze zich in de theorie volstrekt niet in alle opzichten 
een geestverwant van Chantepie de la Saussaye en de ethisch- 
irenischen zou willen genoemd zien. Waarom wij hem dan bij 
dezen noemen? Omdat ook bij hem de dogmatiek niet op den 
voorgrond staat, maar eerst den tweeden rang inneemt. «Als 
redenaar of als dogmaticus of als exegeet", zegt Dr. G. J. Vos van 
hem, «heeft Heldring geene verdiensten ; er bleef over zijne theo- 
logie en kerkelijk standpunt zelfs altijd een nevel van onzekerheid 
hangen. Aan den orthodoxen kant stond hij evenwel beslist en 
de liefde Gods in Christus, den Zaligmaker van verloren zondaars, 
heeft hij met al zijn hart gegrepen en naar de mate zijner krachten 
toegepast." Hij was het vaak oneens met de eigenlijk confessio- 
neelen en in de schoolquaestie stond hij aan de zijde van Van der 
Brugghen tegenover Groen. Groens rechterhand, de deurwaarder 
J. A. Wormser, type van den confessioneel-juristischen rechtzin- 
nige, keurde het in Heldring zeer af, dat hij als meer predikanten 
zijn ledigen tijd niet liever wijdde aan catechetisch onderwijs of 
trachtte in zijn geheele leven slechts éen doorwrocht werk te 
schenken, *in stede dat zij de gemoederen bezighouden met eene 
menigte vlugschriften en preekèn, waardoor men weinig of niets 



I 
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leert, waardoor onvastheid, oppervlakkigheid, zucht naar gedurig 
afwisselende lectuur bevorderd worden, en die bewijzen, dat de 
schrijvers zijn aangetast met eene soort van philanthropische 
koorts". Maar Heldring wa* niet de man om zijn ledigen tijd te 
gebruiken met «kool te planten om des geloofs wil" (*), do Heilige 
Geest drong hem om voortdurend rond te gaan, zoekende of hij 
«ook eene ziel zou kunnen vinden, die nog de stemme Christi zou 
willen hooren", drong hem om, waar hij slechts kon, te getuigen 
en te redden, en zoo de vriend van Beets, dien hij «een steun 
noemde, hem van den Heer gegeven", niet tot de aanhangers der 
ethische theologische richting genoemd mag worden, de ethische 
levensopvatting is zonder eenigen twijfel geheel de zijne geweest. 
Hoewel de menschenvriend Otto Gerhard Heldring, 
in 1804 te Zevenaar geboren , van het jaar 1827 af, toen hij, na 
zijne studiën aan de Utrechtsche Hoogeschool volbracht te hebben, 
tot predikant te Hemmen benoemd werd, zijn geheele leven in dit 
Betuwsche dorp heeft doorgebracht, heeft zijne werkzaamheid zich 
op velerlei gebied over het geheele vaderland uitgestrekt. In zijne 
boeiende levensbeschrijving, reeds boven door ons aangehaald, 
voor een groot gedeelte met zijn eigen hand geschreven en na 
zijn dood door zijn zoon L. Heldring uitgegeven, zien wij hem 
naast den pastoralen arbeid, prediking en catechisatie, welken 
zijne betrekking vorderde , zich met hart en ziel wijden aan de 
armenzorg in zijne en de naburige gemeenten , vooral toen . de 
Betuwe op vreeselijke wijze door de aardappelziekte geteisterd 
werd. Wij zien hem de dronkenschap bestrijden, zoowel met het 
woord als de pen («De Jenever, erger dan de cholera") ; de kolo- 
nisatie der verarmde bevolking naar den Anna-Paulownapolder 
bevorderen en daar eene kerk helpen stichten; met het oog op 
verbetering der bestaande misbruiken de bedelaarskoloniën in 
Overijsel en Drente, de weezenkoloniën der Maatschappij tot wel- 
dadigheid en de behandeling der vrouwelijke gevangenen in de 



(*) O. G. Heldring. Leven en arbeid. Leiden 1882, blz. 482. 
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gevangenissen bestudeeren; daarnaast 'het volk ontwikkelen door 
populaire geschriften als * Winter avondlektuur van Pachter Ger- 
hard" en zijn «Geldersche Volksalmanak"; de Vereeniging der 
Christelijke vrienden stichten en haar orgaan redigeeren ; de zen- 
ding onder de heidenen bevorderen en zendingsfeesten organi- 
seeren, en eindelijk nog tijd over hebben voor zijne geliefkoosde 
oudheidkundige studiën. Is er in dien tijd éen werk van philan- 
thropie, waarbij de naam van Heldring niet genoemd wordt? Welk 
eene lijst van geschriften heeft hij nagelaten, vele lang vergeten 
en verouderd, maar vele andere nog tegenwoordig eene onuitputte- 
lijke goudmijn van belangrijke wenken en raadgevingen, vooral op 
het gebied van opvoedkunde en armenzorg ! Maar een duurzamer 
monument heeft hij zich opgericht door zijne stichtingen op het 
gebied der inwendige zending: het doorgangshuis te Hoenderloo 
voor verwaarloosde knapen, in 1851 gesticht door Mr. J. Messchert 
van Vollenhoven in dat eens zoo arme Veluwsche dorp, door zijne 
hulp tot bloei en welvaart gebracht; het asyl Steenbeek voor 
diep gevallen vrouwen, om te getuigen en te redden, in 1848 
gesticht; Talitha Kumi in 1856 voor verwaarloosde kinderen; 
Bethel in 1861 voor hen die te oud voor Talitha Kumi, te jong 
en nog niet diep genoeg gevallen voor Steenbeek waren, dus voor 
minderjarige meisjes boven zestien jaren bestemd ; met de kweek- 
school voor Christelijke onderwijzeressen in 1864, alle te Zetten 
opgericht. 

Wie de huisregelen voor deze inrichtingen en de jaarlijksche 
verslagen van hare resultaten leest } beseft de groote weldaden 
door Heldring aan zoovelen, anders aan haar lot overgelaten en 
tot nog dieper val geraakt, en daardoor aan de geheele maat- 
schappij bewezen. Voor velen is de bestede zorg vruchteloos ge- 
weest, anderen zijn na kortstondige beterschap opnieuw ingestort ; 
maar daar zijn er ook velen gered en aan de maatschappij als 
nuttige leden teruggegeven. 

Waar de geschiedenis gaarne bij groote daden en groote 
mannen verwijlt } daar mochten de daden van dezen held der 
menschenliefde niet verzwegen worden. In de Geschiedenis van 
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Nederland in onzen tijd voegt naast andere uitstekende mannen 
ook eene plaats aan Otto Gerhard Heldring. Thans gaan wij over 
tot den derden vertegenwoordiger van het ethisch beginsel te 
onzent: na den theoloog Chantepie de la Saussaye en den philan- 
throop Heldring komen wij tot den staatsman der ethische rich- 
ting, Van der Brugghen. 



De president der Nijmeegsche rechtbank, Mr. Justinus 
Jacob Leonard van der Brugghen, in 1804 te Nijmegen 
geboren , waar hij het grootste gedeelte van zijn leven heeft door- 
gebracht } had reeds aan de Hoogeschool te Leiden door zijne 
scherpzinnigheid en belezenheid, vooral door zijne ijverige beoe- 
fening van het Romeinsche recht de aandacht getrokken. Na als 
kapitein der Nijmeegsche schutterij aan den veldtocht van 1831 te 
hebben deelgenomen, keerde hij naar zijne geboortestad terug, 
waar hij in het huwelyk trad met zijne nicht Jonkvrouw Anna 
Singendonck en in 1834 tot rechter ter instructie bij de recht- 
bank van l*ten aanleg benoemd werd. (*) Op velerlei gebied heeft 
hij zich daar werkzaam betoond. Met ijver bleef hij de rechts- 
geleerdheid beoefenen en schreef, behalve verschillende artikelen 
in tijdschriften, zijn «Twee boeken over den plicht des rechters" 
in 1839 (De officio judicis Libros II edidit J. J. L. van der 
Brugghen). Wat hem evenwel al spoedig het meest aantrok, 
vooral sedert hij zich met hart en ziel bij het Réveil had aan- 
gesloten, was de studie der Godgeleerdheid. Reeds in 1846 gaf 
hij zijne «Aanteekeningen van eenen jurist op Romeinen IV", in 
1851 gevolgd door de «Christelijke tijdvragen door eenen jurist", 
waarvan vijf nummers zijn verschenen. Eindelijk gaf hij in het 
tijdschrift Ernst en Vrede van 1854 zijne «Studiën over het Ver- 
lossingsbegrip". Het Christendom leidde hem evenwel niet alleen 



(*) Vgl. over zijn leven : Mr. J. J. L. van der Brugghen , herdacht door 
Dr. A. H. Raabe. Nijmegen 1887. 
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tot godgeleerde studiën, maar nog meer tot toepassing er van in 
de practijk. In 1844 verrees door zijn toedoen de eerste bijzon- 
dere Christelijke school op den Klokkenberg te Nijmegen, opge- 
richt door Van der Brugghen, Mr. W. baron van Lynden en 
Ds. C. A. Zubli, en in 1846 werd de eerste kiem gelegd tot zijn 
troetelkind, de Christelijke Normaalschool, terwijl hij de belangen 
van het Christelijk onderwijs met kracht voorstond in het onder 
zijne redactie uitgegeven Nijmeegsch Schoolblad. Ook aan de oprich- 
ting van het asyl Steenbeek en vele andere nuttige inrichtingen 
heeft hij een werkdadig aandeel genomen. Voegen wij daar nog 
aan toe, dat hij, na reeds vroeger zitting verkregen te hebben, 
in de Provinciale Staten van Gelderland, van 1853 tot 1854 lid 
der Tweede Kamer voor Zutfen was, dan hebben wij een kort 
overzicht van Van der Brugghens levensloop verkregen voor zijn 
optreden 'als Minister van Justitie. 

Welke was nu Van der Brugghens kerkelijke en staatkun- 
dige richting vóór zijn optreden als minister? Behoorde hij ook 
tot de anti-revolutionnaire en confessioneele partij, gelijk men vrij 
algemeen meende, en is dus zijne houding in de schoolquaestie 
een verraad aan zijne partij geweest? Die vraag kan met een 
stellig neen beantwoord worden. Van der Brugghen was nooit 
een confessioneel, maar steeds een aanhanger der ethische richting 
en deelde hare opvatting op kerkelijk, staatkundig en onderwijs- 
gebied. Ook bij hem stond de dogmatiek ver achter bij de prac- 
tijk van het Christendom ; zuiverheid in de leer was bij hem 
niet het hoogste, en hij erkende het vrije recht der critiek ook 
op de Heilige Schrift. Vooral merkwaardig is de tweede zijner 
Christelijke tijdvragen, waarin hij het onderscheid tusschen "Wet 
en Evangelie ontwikkelt en zich tegenover het wettisch con- 
fessioneele standpunt geheel op het ethische stelt. In hoofdzaak 
komt het door hem gemaakte onderscheid, zegt Dr. Raabe, «hierop 
neer, dat het wettisch beginsel of de wet is, dat men iets 
doet omdat het bevolen is; het Evangelisch beginsel of het 
Evangelie, dat men in Christus met God verzoend zijnde, alles 
doet, wat men gevoelt in overeenstemming te zijn met hetgeen 
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men beseft Gods wil te zijn en te moeten zijn, en zulks dewijl de 
liefde tot God er ons toe drijft." Daar godsdienst alzoo geheel 
eene zaak van innerlijke overtuiging en niet van uitwendig gebod 
is, gaat hij ook niet met de confessioneelen mede, wanneer zij 
verlangen, dat de reglementen der kerk hen zullen bestraffen, die 
zich niet aan de belijdenisschriften houden. «De kerk mag wel 
reglementen hebben", zegt hij, «tot handhaving der orde in haren 
schoot, maar zij mag geen reglementen hebben tot fixatie en hand- 
having van haar beginsel, van den geest van de Christelijke 
waarheid." 

Genoeg om aan te toonen, dat Van der Brugghen niet tot 
de confessioneele maar tot de ethische richting in zijne opvatting 
der kerkleer behoorde, dat zijne richting meer Evangelisch dan 
Dordsch was. Van meer belang is het thans na te gaan, welke 
de denkbeelden der ethische richting zijn — en dus ook de zijne — 
omtrent de staatkunde, en wel in 't bijzonder omtrent deze twee 
punten: de betrekking tusschen kerk en staat en de school- 
quaestie. 

De ethische richting, die naast Schleiermacher vooral Vinet 
als haar wegbereider beschouwt, heeft met dezen, in tegenstelling 
met de anti-revolutionnaire partij, tot leuze: scheiding van 
Kerk en Staat. Die leuze vloeit noodzakelijk voort uit het 
ethisch beginsel, uit de scheiding tusschen wet en evangelie, gelijk 
Van der Brugghen het uitdrukt, «de verbanning van het wettisch 
beginsel uit het Evangelie", gelijk Chantepie de la Saussaye het 
noemt. Wanneer godsdienst geene zaak is, die men den menschen 
kan gebieden, kan voorschrijven door de wet, maar wanneer deze 
uitsluitend eene zaak is des harten, der innerlijke overtuiging, 
dan is elke vereeniging van Staat en Kerk een kwaad voor de 
laatste. Hetzij de Staat eene bepaalde geloofsbelijdenis voorschrijft 
en elke afwijking daarvan bestraft, hetzij hij slechts aan de eene 
of andere kerk voorrechten geeft boven de overige, steeds zal 
zijn invloed nadeelig zijn voor het begunstigde kerkgenootschap, 
zal die er toe leiden, dat velen zich bij die kerk aansluiten, niet 
uit innerlijke overtuiging, maar of uit vrees voor vervolging of 
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om de toegekende voordeelen deelachtig te worden, en dat kan 
niet anders dan nadeelig zijn voor het godsdienstig leven. Daarom, 
niet zoozeer in het belang van den Staat als wel in dat van de 
Kerk: scheiding van Kerk en Staat. Ja, in het belang van het 
godsdienstig leven is nog beter verdrukking dan bevoorrechting, 
zoo het een van beide moet zijn. «Vereeniging van Kerk en 
Staat' \ zegt Chantepie de la Saussaye, * behoort tot het verleden, 
heeft Gods raad gediend; nu moet op ieder gebied Gods Woord 
zijn eigen weg zich banen, zonder menschelijken steun." — «Het 
Protestantisme is alleen als ethische kracht, niet als Kerk, een 
staatsbeginsel , een politisches Prinzip." 

Van der Brugghen heeft herhaaldelijk de betrekking tus- 
schen Staat en Kerk tot een punt van onderzoek gemaakt, en 
komt tot hetzelfde resultaat als Chantepie de la Saussaye. Het 
Christendom, zegt hij reeds in de eerste zijner Christelijke tijd- 
vragen, die in 1851 verscheen: «schept geene eigene Christelijke 
politiek, die hare eigene wetenschappelijke theorie heeft over de 
beste regeeringsvormen, evenmin als eene eigene landbouwkunde 
of rekenkunde, of natuurkunde, of sterrenkunde, of geschiedenis; 
het reinigt alleen in alle deze kringen van menschelijke weten- 
schap en menschelijk bedrijf, hunne beoefening en beoefenaren 
van de zonde; en neemt daardoor tevens weg de hinderpalen, 
die hunne ontwikkeling en voortgang tot het ware doel in den 
weg staan." In de vijfde zijner Christelijke tijdvragen heeft hij 
25 theses over de betrekking tusschen Christendom en staatkunde 
medegedeeld, welke hij reeds in 1850 heeft opgesteld, hoewel zij 
eerst in 1860 zijn uitgegeven. Uitgaande van het woord van Christus : 
«Mijn koninkrijk is niet van deze wereld", zegt hij in stelling XXII, 
«dat gelijk Hij zelf geen aardsch Koning der Joden wilde zijn, 
gevaarlijk daarom voor de tijdelijke Roomsche heerschappij, zoo 
ook zij, die uit de waarheid zijnde, zijne stem als die van den 
door waarheid over de harten heerschenden Koning erkennen, 
geene zichtbare aardsche Koninkrijken zullen oprichten, 
geene Christelijke Staten, waarin zij door Christelijke staat- 
kunde heerschen , maar als Koningen en Priesters der waarheid, 



■ 



DE ETHISCHE RICHTING EN HET MINISTERIE VAN DER BRUGGHEN. 157 

met de waarheid tegen alle leugens strijd voeren, opdat de geeste- 
lijke heerschappij huns Konings over de harten veld winne". Dat 
neemt niet weg, dat de staatsman zelf van echt Christelijken zin 
vervuld kan zijn en dat die staat het best zal geregeerd worden, 
welks bewindslieden door hunne daden zullen toonen, geleid te 
worden door echt zedelijke beginselen. Ook hierin handhaaft hij 
steeds zijn ethisch standpunt. 

«Krachtige persoonlijkheden" zegt hij in de eerst na zijn 
dood uitgegeven studie over de verhouding tusschen de begin- 
selen van gezag en vrijheid op staatsgebied, «in dezen schoonen 
zin door de waarheid vrijgemaakt, zijn het die door de contagio 
exempli (hun aanstekend voorbeeld) aan politieke lichamen de 
impulsie tot het kiezen van dezen alleen echt praktischen weg 
der waarheid kunnen geven — en de Staat, waarin door zulke 
geesten geleid het element der vrijheid door de waarheid dat der 
logge, slenterachtige, alledaagsche, kleingeestige bureaucratie met 
hare kronkelwegen en langdradigheden ten onder houdt, is de 
Staat, waarin recht door zee wordt gegaan, is de Christe- 
lijke Staat." 

En nu, welk is het standpunt der ethische richting ten 
opzichte van de schoolquaestie ? Ten eerste, dat zij den Staat niet 
het recht kan toekennen, leerstellig godsdienstig onderwijs te 
geven en daarom de voorkeur geeft aan het bijzonder boven 
het openbaar onderwijs. Maar over de inrichting van dat open- 
baar onderwijs loopen hare denkbeelden met die der anti-revo- 
lutionnairen uiteen. Van eene staatsgezindheidsschool moet zij 
afkeerig zijn; de openbare school mag niet confessioneel zijn, 
maar daarom behoeft men haar, waar zij noodzakelijk is, nog 
niet alle godsdienstig opvoedend karakter te ontnemen. Zij acht 
het met Beets een demonisch streven , de openbare school slecht 
te willen maken om de bijzondere te bevoordeelen ; al is het niet 
mogelijk het positief Christendom daar te brengen, het ethisch 
Christelijk beginsel moet haar zooveel mogelijk blijven doordrin- 
gen in het belang der kinderen, die genoodzaakt zijn van haar 
gebruik te maken. Dus met alle middelen, bevordering van het 



158 DE ETHISCHE KICHTING EN HET MINISTERIE VAN DER BRUGGHEN. 

bijzonder onderwijs, maar voor zoover het openbaar onderwijs 
blijft, dit zoo goed, zoo Christelijk mogelijk, ingericht. 



Het was voornamelijk bij de behandeling der Wet op het 
Lager Onderwijs, dat de ethische richting van Van der Brugghen 
zich openbaarde. Wegens de staatkundige zijde van het onder- 
werp toch was hij het meest op den voorgrond getreden, hoewel 
de zaak zelve meer eigenlijk tot den werkkring van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken behoorde. Wij hebben ook gezien, dat 
werkelijk de laatste een niet minder groot aandeel in de tot- 
standkoming der wet heeft gehad èn door zijne medewerking in 
de vorming van het ministerie èn door zijne verdediging van het 
ontwerp in de Tweede en de Eerste Kamer. Zoo de agitatie over 
de onderwijsquaestie in 1857 tot een bevredigend resultaat leidde, 
dan is de verdienste daarvan voor een zeer groot deel toe te 
kennen, gelijk wij dit door Van der Brugghen zelf erkend zagen, 
aan de zelfopofferende vaderlandsliefde van Van Rappard. In het 
belang van zijn land heeft deze de zware taak der verdediging 
van het ontwerp aanvaard , en zich steeds werkzaam betoond om ; 
waar het opnieuw — hetzij bij het adres van antwoord op de 
Troonrede in 1856, of bij de verwerping der begrooting van 
Simons, of bij de onderwijswet zelve — tot eene crisis dreigde 
te komen, bemiddelend en verzoenend op te treden, teneinde, 
niettegenstaande alle bezwaren, de zaak tot een goed einde te brengen. 

Van Rappards invloed op den loop onzer staatkundige ge- 
schiedenis is trouwens niet tot zijn ministerie beperkt. Na goed 
volbrachte studiën aan de Latijnsche school en de Hoogeschool 
te Utrecht, was Jhr. Mr. Anthon Gerard Al^xander Ridder 
van Rappard (*), den 5den October 1799 te Utrecht geboren , in 
1825 benoemd tot commies bij den administrateur van onderwijs, 



(*) Vgl. Levensbericht van Jhr. Mr. A. G. A. ridder van Rappard door 
J. de Bosch Kemper. Handelingen der Maatschappij van Nederl. Letterkunde, 1870. 
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kunsten en wetenschappen, Mr. D. J. van Ewijck, klom vervol- 
gens op tot referendaris van onderwijs en griffier der staatssecre- 
tarie, om in 1840 benoemd te worden tot directeur van het 
Kabinet des Konings en secretaris van den raad der ministers. 
In deze invloedrijke betrekking won hij het volle vertrouwen, 
zoowel van Willem II als van Willem III en had hij een onmisken- 
baren invloed op de samenstelling der verschillende ministeries 
na 1848. Toen in den ministerraad van den 2<ten October 1850 
zijne benoeming tot lid van den Raad van State werd voorgesteld, 
wenschte Thorbecke hem liever als directeur van het Kabinet 
des Konings te behouden, als «de eenige man, die geschikt was, 
ingeval van botsing tusschen Z. M. en de ministers als bemid- 
delaar op te treden". Na de aftreding van het ministerie Thor- 
becke, werd hij bij Koninklijk Besluit van den 12 den Januari 1854 
benoemd tot Minister van Hervormden Eeredienst in het ministerie 
Van Hall. Als zoodanig bleef hij werkzaam onder het ministerie 
Van der Brugghen, totdat hij na het ontslag van Simons bij Ko- 
ninklijk Besluit van den 19den Januari 1857 benoemd werd tot Minister 
van Binnenlandsche Zaken, terwijl de portefeuille van Hervormde 
en andere Eerediensten aan Wiardi Beekman werd opgedragen. 
Van der Brugghen en Van Rappard waren de eigenlijke 
leiders van het Kabinet in zijne politieke richting, terwijl de 
andere ministers meer als specialiteiten zich in 't bijzonder met 
de zaken van hun eigen departement bezighielden. Vrolik, Mijer,. 
Forstner van Dambenoy onmoetten wij reeds in het vorig mi- 
nisterie. Van Romunde, de Minister van Roomsch-Katholieken 
Eeredienst, was te voren raadsheer in het Provinciaal Ge- 
rechtshof van Noord-Holland, Gevers van Endegeest voorzitter der 
Tweede Kamer, en eindelijk werd de portefeuille van Marine toe- 
vertrouwd aan Mr. J. S. Lotsy, lid der Eerste Kamer, die hoewel 
geen zee-officier, uitstekend voor zijne taak berekend bleek te zijn, 
terwijl hij zich voor de technische zaken van zijn departement 
liet bijstaan door den kapitein-ter-zee B. G. Escher, als directeur- 
generaal van Marine. 
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Heeft het ministerie Van der Brugghen, dat ter bevordering 
van een geestelijk belang, het lager onderwijs, was opgetreden, 
ook de stoffelijke welvaart ter harte genomen, en tot bevordering 
van den handelsbloei medegewerkt? In welke richting die bevor- 
dering moest geschieden, was door den loop der gebeurtenissen 
zelven aangewezen. De schitterende resultaten, welke de overgang 
tot het vrijhandelsstelsel, de aanneming der scheep vaart wetten 
van 1850, voor Nederland leverde, wezen er op, dat die bevor- 
dering alleen mogelijk was door den handel volledige vrijheid 
van beweging te verzekeren, door alle belemmeringen, die hein nog 
drukten, weg te nemen. Zulk eene belemmering heeft het mi- 
nisterie Van der Brugghen kunnen verwijderen en daardoor het 
land ook in stoffelijken zin aan zich verplicht, door krachtig mede 
te werken tot den afkoop van den Sondtol. 

De rechtmatigheid van dien tol is vaak betwijfeld (*). Reeds 
in 1328 wordt van dien tol melding gemaakt en bij het Erftractaat 
van Spiers in 1544 werd door Holland, dat toen de vrije vaart 
door de Sond verkreeg, het recht tot heffing van tollen erkend. 
Bij latere tractaten werden die tollen nu eens verlaagd, dan weer 
verhoogd; reeds in 1649 werd een tractaat over den af koop geslo- 
ten, waaraan evenwel geen gevolg gegeven werd en nog in deze eeuw 
door verschillende tractaten met de Europeesche mogendheden 
de tolheffing geregeld. Het waren de Vereenigde Staten van Noord- 
Amerika, die het eerst het recht tot de tolheffing ontkenden en 
eischten, dat hunne schepen, zonder betaling van een enkelen 
penning als lossom, de vrije doorvaart zouden hebben. Bij eene 
nota van den 14den April 1855 had de minister-resident der Veree- 
nigde Staten te Kopenhagen den wensch te kennen gegeven, dat 
de Deensche regeering nog voor den 14 den April 1856, waarop 
het met die mogendheid gesloten tractaat van 1826 eindigde, het 
recht der schepen van de Vereenigde Staten zou erkennen om 



(*) Vgl. P. N. Muller. De Zondsche tol in de Gids van April 1855 en 
de daar besproken dissertatie van F. P. van der Hoeven. Bedrage tot de geschie- 
denis van den Sondtol, 1855. 
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zonder betaling van tol de Sond door te varen. Daarop deed de 
Deensche regeering zelve bij eene memorie van October 1855 aan 
de mogendheden het voorstel, om voor eene vaste som den ge- 
heelen tol af te koopen. In de conferentie te Kopenhagen, in 1856 
gehouden, werd door de mogendheden, onder welke ook Neder- 
land, over dit aanbod onderhandeld, en toen Denemarken zijn eisch 
van 59,682,225 Rigsdaalders tot 35 millioen verminderd had, tot 
den afkoop besloten. Een bedrag van 2,335,088 Rigsdaalders zou 
daarvan dienen tot afkoop van het vuurgeld en het overige tot 
afkoop van den tol op de goederen. Het aandeel der mogend- 
heden in de eerste som werd naar de vlag, in de tweede naar de 
herkomst en bestemming der goederen berekend. Na allerlei onder- 
handelingen kwam eindelijk het algemeen verdrag van den 14 d en 
Maart 1857 tot afkoop van den Sondtol te Kopenhagen tot 
stand, en bij eene overeenkomst van den 17 d en April 1857 werd de 
wijze van betaling der som ?oor Nederland geregeld. Volgens dat 
verdrag werden de Sondtol en het vuurgeld afgeschaft en de 
Eidertollen tot het gewone Deensche doorvoerrecht, een tiende 
van het vroegere bedrag, teruggebracht. 

Om aan deze verdragen uitvoering te geven, werden den 
27sten April 1857 twee wetsontwerpen bij de Tweede Kamer inge- 
diend. Het eerste strekte tot bekrachtiging van art. IV van het 
verdrag van den 14 d en Maart 1857, het aandeel van elk land in 
de afkoopsom bepalende, en van artt. 1 en 2 der Conventie van 
den 17 den April 1857 omtrent de wijze van betaling. Het tweede 
wetsontwerp verhoogde hoofdstuk IX A der Begrooting voor 1857 
met het voor die betaling vereischte bedrag van f 1,900,000. — . 
De regeering achtte het beter, de betaling in eens te doen dan, 
gelijk ook was toegestaan, in termijnen. Beide wetsontwer- 
pen werden in beide Kamenp met algemeene stemmen goed- 
gekeurd. 

Zoo werd dus de Nederlandsche scheepvaart weer van een 
drukkenden last bevrijd. Want, dat de vaart door de Sond niet 
zonder beteekenis was, bewast het feit, dat door de Nederland- 
sche schepen, naar de Oostzee varende, ƒ220,100. — aan Sondsche 
Dl. II. 11 
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tollen betaald werd, en door de van daar komende ƒ122,900. — . 
Het aantal Nederlandsche schepen, in dat jaar naar de Oostzee 
varende, bedroeg 994 — waarvan 215 in ballast — inhoudende 43,118 
lasten en makende ƒ1,066,502 aan verdiende vrachten, terwijl het 
aantal van daar komende 947 bedroeg — waarvan 16 in ballast — 
inhoudende 55,703 lasten en aan verdiende vrachten ƒ 2,331,304. — 
makende. Dat ook de vrachtvaart een belangrijk aandeel van het 
verkeer uitmaakte, blijkt hieruit, dat de gezamenlijke landen aan 
de Oostzee in Nederlandsche schepen uit andere landen ontvingen 
527 ladingen tegen 252 uit Nederland, en verzonden 397 ladingen 
naar andere landen tegen 541 naar Nederland. 

Niet alleen langs dien weg, maar in 't algemeen toonden 
handel en scheepvaart in de jaren na 1850 een ongewonen voor- 
uitgang, waartoe voorzeker de opheffing van vele belemmeringen 
voornamelijk door de scheepvaartwetten, niet het minst mede- 
werkte. In het boven aangehaalde artikel over den Sondtol in de 
Gids zegt dezelfde schrijver (P. N. Muller), aan wien onze handels- 
geschiedenis zoo menige belangwekkende bijdrage heeft te dan- 
ken: «In de zeehavens werden Neerlands groote bodems, te lang 
tot weinig anders gebezigd dan tot eene beurtvaart op onze Oost- 
indische bezittingen, weder uitgerust naar alle oorden der wereld, 
hetzij dan dat de Brit ons weder als voor 1651 als de vracht- 
vaarders van Europa erkende en noodig had, hetzij dat eigen 
ondernemingsgeest ze gebruikte tot het aanknoopen van betrek- 
kingen met verre landen, vooral nu ook de terugreis van alom 
verzekerd was, sedert Engelands havens niet langer voor onze 
schepen gesloten zijn, wanneer ze van Brittanje's koloniën komen. 
Een nieuwe moed bezielde onze reeders en onze kapitalisten, om 
hunne krachten en hun vermogen toe te vertrouwen aan de for- 
tuinen der zee, van oudsher wetende, hoe groote voordeelen op 
dat element door Neerlands rappe en ervaren zeelui voor het 
vaderland te behalen waren. Weer dreunden op onze werven de 
hamer en de bout op de massieve houten, die den nieuwen water- 
reus tot ribben moesten strekken; de zware moker deed weder 
in menige smidse de vonken rondspatten van het gloeiend ijzer, 
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dat, tot knie en band en nagel vervormd, het schip tot een geheel 
moest verbinden, en weer snorde het wiel op onze lijnbanen en 
weer ratelde de snel doorgeworpen spoel in onze weverijen, om 
den sterken hennep in stevig want en zwellend zeil te herschep- 
pen. Alle bedrijven, die zoo nauw met den scheepsbouw verwant 
zijn — en wie zal hun aantal noemen? ze herleefden bij de nieuw 
ontwaakte bedrijvigheid, en zelfs op plaatsen, waar vroeger aan 
geen bouwen van schepen gedacht werd, daar zag men nu langs de 
oevers van rivieren en kanalen, boven het belendend geboomte, 
de hooge houten geraamten uitsteken, die welhaast, door sierlijk- 
heid van vorm en door snelheid van loop, het oog van allen in 
bewondering tot zich zouden trekken. Stoombooten voeren aller- 
wegen af en aan, om onze landbouwproducten naar een schijnbaar 
niet te verzadigen markt te voeren, en leverden ons weder tot 
billijke vrachten die voortbrengselen, welke wij zelve noodig 
hadden of die onze naburen langs onze rivieren wenschten te ont- 
vangen, want het oud-Hollandsch gezegde: «daar aftreck en is 
daar en compt toe" werd bewaarheid; koopen deed verkoopen. 
Onze vloot van groote schepen werd met een tal van nieuwe 
bodems vermeerderd, waarop alle uitvindingen der laatste tijden 
toegepast werden; onze handel nam toe en onze landbouw ver- 
kreeg eene waarlijk ongekende vlucht, omdat — de belemmerin- 
gen tusschen een zoo machtig rijk als Engeland en ons vader- 
land waren weggenomen en geene hooge tollen en lasten en tijd- 
roovende formaliteiten ons meer beletten, onze volle kracht in 
het verkeer met Groot-Brittanje en zijne koloniën te ontwikkelen." 
Toch, groote voorspoed maakt wel eens overmoedig. Niet 
alleen Nederland, maar in nog veel hooger mate Engeland, Ham- 
burg, de Vereenigde Staten van Noord-Amerika zouden dat in het 
jaar 1857 ondervinden. Waar de handel winst behaalt, wil gaarne 
ieder in die winst deelen, ook degeen, die eigenlijk geen genoeg- 
zaam kapitaal bezit, om aan den groothandel deel te nemen. Dan 
wordt het krediet aangesproken, omdat men met de te behalen 
winst zoowel het geleende geld met den interest denkt te 
kunnen afdoen als nog een aardig voordeel daarbij te behalen. De 
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vraag naar krediet — het gevolg der groote uitbreiding van 
zaken — stijgt voortdurend, spoedig te hoog — en het krediet 
wordt overspannen. Bij massa's worden waren gekocht en van 
heinde en verre ontboden, orn met de stijgende prijzen bij ver- 
koop zijn voordeel te doen. Want de prijzen waren in die jaren 
snel aan het stijgen. Groote toeneming van welvaart deed de 
vraag naar alle producten vermeerderen en bovendien maakten 
de groote goudontdekkingen, kort te voren in Californië en 
Australië gedaan, het geld goedkoop en dus de prijzen duur. En 
het misbruik maken van krediet deed de prijsstijging meer toe- 
nemen dan redelijk was. Meer de speculatie dan de consumptie 
joeg alras de prijzen naar boven , totdat .... het bleek , dat er 
tegen dien prijs geen afzet meer te vinden was bij den verbrui- 
ker. Dan werd het verkoopen, hoe eer hoe beter: — de prijzen 
daalden snel — groote verliezen werden geleden; — het krediet 
ging zich angstig terugtrekken — de uitstaande gelden werden 
opgevraagd — algemeen wantrouwen maakte zich van den handel 
meester ook ten opzichte van hen, die het niet verdienden, en het 
eene handelshuis stortte in na het andere, zoowel die huizen, welke 
op woeste speculatiezucht gebouwd waren als vele andere solide , 
die bij gemis van het gewone krediet , dat hun het angstig wan- 
trouwen ontnam, in den val werden medegesleept. 

Het begon in Amerika. Daar lagen groote voorraden gereed, 
door de speculatie bestemd, om tot hooge prijzen naar Europa ver- 
scheept te worden. Doch daar komt het bericht, dat de Europeesche 
verbruikers weigeren, de steeds klimmende eischen toe te staan. 
Er moet tot minder prijs, door sommige speculanten met verlies 
verkocht worden. De daling begint langzaam, gaat weldra 
sneller en sneller, vooral in granen en tabak. De geldmarkt wordt 
geschokt, ondermijnd door roekeloos spel in allerlei fondsen en 
ondernemingen. De Michigan-Southern spoorweg verkeert al spoe- 
dig in moeilijkheden en de Ohio Life and Trust Company, eene 
soort van Crédit mobilier, gelijk het toen in Frankrijk door Pereire 
opgerichte, schorst zijne betalingen. Nu wordt de paniek alge- 
meen. «Geld was bijna tot geen prijs te verkrijgen; disconteeren 
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was genoegzaam onmogelijk; wissels te verkoopen was eene ijdele 
poging; het eene failliet volgde op het andere, en de banken 
staakten hare speciebetalingen, zoo ze niet ook een prooi werden 
van den algemeenen nood." (*) 

Van Amerika slaat de crisis naar Engeland over. Ook daar 
neemt het wantrouwen toe en na den val van de Liverpool 
Borough Bank, in 't laatst van October, is de paniek algemeen. 
In de maanden November en December volgt het eene bankroet 
op het andere, en om nog eenige hulp te kunnen verleenen, moet 
de Engelsche bankwet van 1844 geschorst worden. Het ergst 
woedt de crisis in Hamburg, waar dolzinnige speculatiezucht 
het. krediet bovenmate heeft opgeschroefd, en iedereen, tot den 
Raad toe, het hoofd kwijt is en niet meer weet hoe den alge- 
meenen nood te keeren. Ook Zweden lijdt veel en menig St.-Peters- 
burgsch huis komt ten val. Beter houden zich Denemarken, 
Duitschland en Frankrijk. 

Ook Nederland zou niet voor de ramp bewaard blijven. 
Ook hier was wel eenig misbruik gemaakt van het krediet ; dat 
misbruik werd zelfs bevorderd door de wijze, waarop de regee- 
ring door de Handelmaatschappij slechts weinige keeren in 
't jaar — de suiker vijfmaal, de koffie tweemaal, tin en spece- 
rijen eens — hare koloniale producten bij massa liet veilen en 
invloed op de prijsverhooging trachtte uit te oefenen. De lang- 
durige voorschotten, welke de koopers aldus moesten verstrekken, 
lokten tot te veel inspanning van het krediet uit, en toen de 
prijsdaling kwam, moesten de kunstmatig verhoogde prijzen tot 
groote verliezen aanleiding geven. Niet ten onrechte had daarom 
reeds lang de handel er op aangedrongen, om de veilingen veel- 
vuldiger te houden en de prijzen aan den natuurlijken loop van 
zaken over te laten. Toch, niettegenstaande deze bijkomende 
gevaarlijke omstandigheid, heeft de Nederlandsche handel zich 
in dat moeilijk jaar flink gehouden, een bewijs, dat zijn bloei 
op souden grondslag berustte. Wel zijn er groote verliezen ge- 



O Vgl. P. N. Muller. De handelscrisis van 1857 in de Gids van Februari 1858. 
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leden, handelshuizen, die vertrouwen genoten, ingestort, veel jam- 
mer in hunne omgeving verspreidende, maar de ramp geleek in 
de verte niet op die in Engeland of Hamburg, en de Neder- 
landsche Bank hield zich als altijd met roem staande, zonder dat 
uitzonderingswetten of hulp van den Staat noodig waren. Eene 
heilzame voorzichtigheid en beperking der speculatiezucht was 
zelfs geen te verwerpen voordeel van de handelscrisis van 1857. 

De handelscrisis van 1857 heeft ook aanleiding gegeven tot 
een maatregel op wetgevend gebied. Vooral in tijden, waarin blijk- 
baar neiging bestaat, om misbruik te maken van krediet, is het 
wenschelijk, door eene hooge rentebepaling en door hoog disconto 
die neiging zooveel mogelijk te kunnen beperken. Waar die mo- 
gelijkheid niet bestaat, zal, wanneer eenmaal wantrouwen heerscht, 
volstrekt geen krediet meer verleend worden of wetsontduiking 
tot eigenlijken woeker aanleiding geven. In Nederland bestond 
nog altijd eene wet, die den interest boven zeker bedrag ver- 
bood, n.1. de Fransche wet van den 3<fcn September 1807 (Bulletin 
des Lois N°. 2740) bij Keizerlijk decreet van den 6 d c Q Januari 
1811 (Bulletin des Lois N°. 6444) hier te lande executoir ver- 
klaard, welke den wettelijken interest in burgerlijke zaken op 
vijf, en in handelszaken op zes ten honderd bepaalde, en ieder, 
die een hoogeren interest bedong, bedreigde met veroordeeling 
tot teruggave of vermindering van de hoofdsom, en, hiertoe ter- 
men zijnde, met de straffen, bij dezelfde wet op den woeker 
bepaald. 

In verband met de dreigende handelscrisis, gelijk de memorie 
van toelichting, door Van der Brugghen en Vrolik onderteekend, 
uitdrukkelijk als reden aangaf, werd nu den 24sten November 
1857, dus bij den aanvang der zitting van 1857 op 1858, een 
wetsontwerp ingediend tot buiteneffectstelling en vervanging der 
Fransche wet van den 3 d en September 1807 op de interesten. Bij 
dit ontwerp werd de genoemde wet buiten werking gesteld, maar 
de bepaling behouden, dat de wettelijke interest in burgerlijke 
zaken vijf, in handelszaken zes ten honderd zou bedragen, zonder 
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dat dus verder eenige verbods- of strafbepaling het vragen van 
eene hoogere rente belette. De indiening dezer wet was gegrond 
èn op de staathuishoudkundige redenen in 't algemeen, die der- 
gelijke woekerwetten reeds lang veroordeeld hebben, vooral in 
verband met de onmogelijkheid, om ontduiking te bewijzen, èn 
op het rapport der Commissie van den 5den Februari 1849, belast 
met het onderzoek naar de wetten van Franschen oorsprong, die 
het buiten werking stellen had aangeraden, èn eindelijk op de tijds- 
omstandigheden, die eveneens in Frankrijk de Fransche Bank van 
dit verbod hadden doen ontheffen en in Pruisen tot eene tijdelijke 
schorsing van eene dergelijke wet hadden geleid. «De vraag naar 
geld", zegt de memorie van toelichting, «is onder den invloed van 
de groote gebeurtenissen van het jongste tijdvak, samenwerkende 
met de gevolgen van gewaagde ondernemingen, op eene voor 
aanzienlijke handelshuizen bedenkelijke mate toegenomen, en 
ofschoon vooralsnog de crisis zich in Nederland slechts in het 
verschiet vertoont, wordt het raadzaam, geen maatregel te ver- 
zuimen, die bevorderlijk kan zijn aan de onbelemmerde werking 
van de middelen, waardoor de handel kan worden te hulp ge- 
komen. Onder die middelen behoort in eene voorname plaats de 
beleening van effecten of goederen , en het oogenblik schijnt, zoo 
niet reeds daar, dan toch zeer nabij, waarop het verbod in de 
Fransche wet van den 3<ten September 1807 die bron van geld- 
verkrijging voor den handel stoppen zou." Het wetsontwerp werd 
in de Tweede Kamer met 44 tegen 12 en in de Eerste Kamer 
met 31 tegen 2 stemmen aangenomen en na bekrachtiging op 
den 22sten December 1857 in het Staatsblad N°. 171 opgenomen. 



Toen de zitting van 1856/1857 was afgeloopen, was de hoofd- 
taak van het ministerie Van der Brugghen, het tot stand brengen 
eener Wet op het Lager Onderwijs, verricht. Van der Brugghen 
schijnt ook voornemens geweest te zijn toen zijne portefeuille 
neer te leggen. Maar er bestond geen bepaalde reden tot veran- 
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dering van ministerie ; de voornaamste wetten waren aangenomen, 
enkele nuttige maatregelen tot stand gekomen, en het wantrouwen, 
dat bij het optreden van het ministerie bestond, was door Van 
der Brugghens houding bij de behandeling der Wet op het Lager 
Onderwijs geweken. Bovendien had de lastigste opposant voor 
elke regeering, Groen van Prinsterer, geen zitting meer in de 
Kamer, en dus was er vooruitzicht , dat het ministerie, al ware 
het dan ook desnoods slechts als Cabinet d'affaires, nog ten nutte 
van het vaderland werkzaam zou kunnen zijn. 

Het zittingsjaar begon dan ook zeer kalm. De discussiën 
over het adres van antwoord op de Troonrede liepen voornamelijk 
over de spoorwegquaestie , waarop wij later zullen terugkomen, 
en bij de Staatsbegrooting werden zelfs niet eens algemeene be- 
raadslagingen gehouden, iets, wat bij aanwezigheid van Groen van 
Prinsterer niet denkbaar zou geweest zijn. Ook de verschillende 
Hoofdstukken der Begrooting werden met vrij groote meerderheid 
aangenomen, met uitzondering van een, dat van Oorlog. Reeds 
het vorig jaar hadden de stemmen over dit Hoofdstuk gestaakt 
en was hot eerst bij tweede stemming goedgekeurd. Dat Forstner 
van Dambenoy achtereenvolgens in drie ministeries van zoo ver- 
schillende richting was blijven zitten, had scherpe critiek uitge- 
lokt en zijne, vrij militaire, niet altijd parlementaire wijze van 
optreden, die hem zelfs bij de vorige begrooting eene berisping 
van den voorzitter op den hals had gehaald, maakte de verhou- 
ding niet beter, waarbij nog kwam het in de laatste jaren aan- 
merkelijk verhoogde eindcijfer zijner begrooting. Deze werd thans 
vérworpen met 36 tegen 32 stemmen. Forstner van Dambenoy, 
die trouwens reeds te voren had te kennen gegeven, dat hij in 
elk geval , bij aanneming of verwerping , voornemens was af te 
treden, ontving zijn ontslag, en tot zijn opvolger werd, ingaande 
den lstcn Januari 1858, benoemd C. T. van Meurs. 



Hoe geruststellend de zitting van 1857/1858 ook begon, zij 
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is voor het ministerie geene voorspoedige gebleken. Slechts éene 
wet van eenig belang is in deze zitting nog tot stand gekomen, 
namelijk die tot regeling der benoembaarheid van vreem- 
delingen tot landsbedieningen, welker indiening art. 6 
der Grondwet van 1848 had voorgeschreven. Reeds onder het 
ministerie Thorbecke was een ontwerp opgemaakt, dat het vol- 
gend ministerie, bijna ongewijzigd, had overgenomen. Het wets- 
ontwerp, onder het ministerie Van der Brugghen samengesteld, 
eerst den 3 d ca Juli en later den 24*ten September 1857 bij de 
Tweede Kamer ingekomen met eene memorie van toelichting, 
onderteekend door de betrokken ministers Gevers van Endegeest, 
Van der Brugghen, Forstner van Dambenoy, Van Rappard en 
Vrolik, week evenwel in hoofdzaak van de beide vorige af. Het 
ministerie meende namelijk, in overeenstemming met den Minister 
van Oorlog, dat het woord «landsbedieningen" niet op militairen 
betrekking had, en dus de benoeming van officieren der zee- en 
landmacht niet in deze wet behoefde vermeld te worden, daar 
het den Koning steeds vrijstond, volgens art. 178 der Grondwet, 
ook vreemdelingen tot officier te benoemen. Forstners opvolger 
evenwel, Van Meurs, was de tegenovergestelde meening toegedaan. 
Hij meende, dat onder de landsbedieningen ook de officieren be- 
grepen waren, maar achtte het wenschelijk, daartoe uitsluitend 
Nederlanders te benoemen, waarom de officieren in het wetsont- 
werp onvermeld bleven. Zijne meening wist hij ook bij de andere 
ministers ingang te doen vinden, zoodat voor het begin der open- 
bare beraadslagingen eene missive der betrokken ministers inkwam, 
waarin zij te kennen gaven, dat deze wet ook op militaire lands- 
bedieningen zag. Deze verandering van meening gaf natuurlijk 
aanleiding tot eenige stekelige opmerkingen van enkele Kamer- 
leden. Het beroep op art. 178 door zijn voorganger werd afdoende 
wederlegd door den Minister van Oorlog zelven. 

«Het is waar", zegt deze, «dat ook in de memorie van toe- 
lichting en ook in de memorie van beantwoording gewezen wordt 
op art. 178 der Grondwet, waarbij aan de Kroon het recht blijft 
voorbehouden, en zelfs de plicht wordt opgelegd, om te zorgen 
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dat eene behoorlijk weerbare macht aanwezig zij, die geworven 
kan worden uit Nederlanders en uit vreemdelingen. Maar ge- 
worven wil zeker niet zeggen, dat daaronder ook officieren 
verstaan worden; men werft soldaten aan, men werft niet 
meer officieren aan. Die tijd is lang voorbij; dat behoort tot 
een vroeger tijdvak, hetwelk niet meer bestaat. Ik geloofde dus, 
naar mijne beschouwing, dat art. 178 hier niet op de «landsbe- 
diening" door den officier bekleed, toepasselijk kan zijn". Aldus 
gewijzigd , vond het ontwerp algemeene instemming en werd in 
de Tweede Kamer met algemeene stemmen, in de Eerste met 
slechts éene stem tegen, aangenomen, en na bekrachtiging op 
den 4 d en Juni 1858 in het Staatsblad N°. 46 opgenomen. 



Toen het wetsontwerp op de benoembaarheid van vreemde- 
lingen tot landsbedieningen in de Eerste Kamer kwam , was het 
ministerie Van der Brugghen reeds afgetreden tengevolge van 
de nederlaag, welke drie ministers achtereenvolgens in deze zit- 
ting leden. De eerste, meest beslissende, hoewel minst ingrijpende, 
was die van den Minister van Buitenlandsche Zaken, die aan de 
Kamers een wetsontwerp aanbood ter goedkeuring van eenige 
artikelen van een verdrag van handel en scheepvaart, den 27 sten 
October 1857 met België gesloten, welk ontwerp met algemeene 
stemmen op éene na door de Tweede Kamer werd verworpen. 

Van meer gewicht was de nederlaag, die de Minister van 
Financiën eenige dagen te voren geleden had door de verwerping 
van art. 1 zijner wetsvoordracht tot wijziging der belasting op het 
personeel. Wij hebben hem reeds onder het vorig ministerie den 
doortastenden maatregel zien voorstellen, om den geheelen accijns 
op het gemaal af te schaffen. Aan doortastendheid ontbrak het 
hem trouwens niet, gelijk hij meermalen bewezen heeft; tegen- 
over de Kamer betoonde hij zich herhaaldelijk allesbehalve mee- 
gaande en zijne min of meer onparlementaire wijze van optreden 
had reeds meer dan eens tot botsingen met de Tweede Kamer geleid. 
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Zoo hadden in de vergadering van den 13 d en December 1856 
de stemmen gestaakt over Hoofdstuk XII (Onvoorziene Uitgaven), 
omdat de minister geweigerd had, eenige mededeelingen te doen 
over de bestemming dier uitgaven. En toen den 15 den December 
de beraadslaging heropend werd , had hij nogmaals geweigerd, de 
verantwoording dier uitgaven van den vorigen dienst te toonen, 
en, op zijne portefeuille wijzende, gezegd: «Dit stuk (de verant- 
woording) behoeft niet gemaakt te worden ; het ligt in deze porte- 
feuille, en ik behoef het er maar uit te halen, om 32 stemmen 
voor de wet te bekomen; maar ik zal het niet doen, ik wil hier 
staan als de dienaar der Kroon , en het standpunt der Kroon wil 
ik verdedigen. Wanneer ik dat doe, zal ik bijval vinden, niet 
alleen bij velen in den lande, die dit ministerie genegen zijn, 
maar ik zal dien vinden bij hen, die liefde gevoelen voor de 
Grondwet. Zij zijn het eens, dat de regeering, naarmate zij haar 
standpunt beter bewaart en zich verzet tegen een ingrijpen in 
hare macht, in de eerste plaats ijvert voor de Grondwet, ja mis- 
schien meer ijvert voor de Grondwet en meer in den zin der 
Grondwet handelt, dan zij, die zich vroeger hebben aangematigd, 
bij uitsluiting de constitutioneelen te heeten". 

Deze woorden verwekten groote beweging in de Kamer en 
ook op de tribunes, die de voorzitter zelfs dreigde te doen ont- 
ruimen. Toch werd het hoofdstuk met 35 tegen 33 stemmen aan- 
genomen, maar die aanneming was voor den minister moeilijk 
als eene overwinning te beschouwen , daar zelfs Van Akerlaken, 
een der voorstemmers, uitdrukkelijk verklaarde, dat zijne stem 
voor het hoofdstuk niet als een votum van vertrouwen beschouwd 
moest worden. 

Zulk eene houding van den minister kon niet bevorderlijk 
zijn voor het tot stand komen van zijn groot belastingplan, 
waarvan reeds in deze zitting de ontwerpen waren ingediend, 
die evenwel eerst in de volgende in behandeling zouden komen. 
Den Uden Mei 1857 kwam bij de Tweede Kamer in een wets- 
ontwerp tot herziening der wet op het personeel. Bij die indie- 
ning verzoekt de Minister van Financiën het woord, om, voordat 
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het voorstel in de afdeelingen behandeld wordt, het stelsel der 
regeering ten opzichte van de belastingen, waarvan de ingediende 
wet een onderdeel vormt, toe te lichten. Eerst geeft hij een 
overzicht van den toestand onzer financiën, wijst er op, dat, hoe 
gunstig die ook moge schijnen, voorzichtigheid zeer gewenscht 
is; immers bedraagt de rente van de schuld , hoewel in de laatste 
jaren aanzienlijk verminderd, nog bijna de helft van de kosten 
der staatshuishouding, terwijl met het oog op den gewenschten 
aanleg van spoorwegen, vooreerst aan geene aanzienlijke amorti- 
satie zal te denken vallen ; dan moet de begrooting nog sluitend 
gemaakt worden door de Indische baten, en het is zeer de vraag, 
of men altijd op zulke batige saldo's zal te rekenen hebben; 
hij meent, dat «de koloniale bijdragen, welke jaarlijks in onze wet 
op de middelen worden opgenomen, het oude cijfer van 14 l A mil- 
lioen slechts zoolang (mogen) overtreffen als buitengewone offers 
tot herstel onzer marine worden gevorderd". Zoo zal dus altijd 
de hoofdbron tot dekking onzer uitgaven de opbrengst der belas- 
tingen moeten blijven. 

Nu gaat hij ons belastingstelsel na. Eene inkomstenbelasting 
schijnt, maar is in werkelijkheid, volgens hem, niet voor ver- 
wezenlijking vatbaar. Daarom is een geheel samenstel van belas- 
tingen noodig, waarin aan elke soort : directe, indirecte en accijn- 
zen, hare vaste plaats en verhouding toekomt. Nu zijn de accijnzen 
en daaraan vet wante invoerrechten in den laatsten tijd aanzienlijk 
verminderd, en de minister heeft zelf in die richting een beslis- 
senden stap gedaan door de afschaffing van den accijns op het 
gemaal. «Moet echter de Regeering, om consequent te zijn, nu de 
accijns op het gemaal is afgeschaft, voortgaan met accijnzen uit 
de rij der middelen te doen verdwijnen?" 

De minister beantwoordt die vraag ontkennend; ten eerste 
laat de toestand der financiën geene verdere afschaffing toe zonder 
equivalent; verder meent hij, dat de verbruiksbelastingen, zooals 
zij nu eenmaal zijn, geen overwegenden druk meer oefenen. 
Immers, terwijl in 1836 de accijnzen 37 procent van alle belas- 
tingen bedroegen, waren zij in 1856 tot 32 procent gedaald; 
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toen was de verhouding tusschen accijnzen en directe belastingen 
100:102, nu als 100:117; daarvan stonden de accijnzen op de 
eerste levensbehoeften tot de directe belastingen in verhouding 
van 100 : 147, nu van 100 : 220. Even gunstig is de verhouding in 
ons land, vergeleken met die in andere landen. Daarom bestaat 
er geen behoefte tot vervanging van accijnzen door directe belas- 
tingen, vooral, omdat te zware druk van belastingen op de ge- 
goeden ook den minderen man treft, die dan weldra minder te 
verdienen zal krijgen. Wel zou misschien wijziging in onze accijn- 
zen zelve gewenscht zijn en een accijns op koffie, thee en tabak 
de voorkeur verdienen boven dien op zout, zeep en geslacht, 
maar het is bekend, hoe men zich aan een belastingstelsel gewent 
en elke verandering meer ontevredenheid bij de getroffenen, dan 
verlichting bij de onthevenen ten gevolge heeft. 

Het doel der regeering met hare belastingontwerpen is nu 
niet, het aangenomen stelsel te veranderen, maar de verhouding 
tusschen de belastingen onderling, vooral tusschen rjjks- en gemeen- 
tebelastingen, die door de afschaffing van den accijns op het gemaal 
verstoord is, te herstellen. Door die afschaffing toch werden 
natuurlijk verschillende steden , die nu ook hare opcenten 
verloren, en het niet raadzaam oordeelden, een nieuwen, eigen 
gemaalaccijns te heffen, zwaar getroffen, vooral de groote steden. 
Het is bekend, hoe vooral Amsterdam zich, tengevolge dier 
afschaffing in groote financieele moeilijkheden bevindt, eene 
verhooging van directe belastingen, als hoofdelijken omslag enz. 
zeer bezwarend geacht wordt en de gemeente daarom zelfs ver- 
zocht heeft, dat het Rijk het geheele personeel aan de gemeenten 
zou afstaan , een eisch , die evenwel met het oog op de rijks- 
financiën, niet kon bewilligd worden. Het is evenwel het ernstig 
streven der regeering, den toestand der gemeenten, die het gevolg 
is van de afschaffing van den accijns op het gemaal, te verlichten. 
Daarom stelt de regeering de volgende middelen voor: 

Ten eerste blijft ze haar vroeger denkbeeld vasthouden, om 
ter tegemoetkoming in de behoeften der gemeenten, ♦voor elke 
andere plaatselijke belasting opcenten te (laten) heffen op de 
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hoofdsom van den rijksaccijns op het gedistilleerd, en wel van 
honderd op het binnenlandsch , zestig op het buitenlandsch 
en veertig op de buitenlandsche likeuren", — «de gemeenten, 
die de volle 100 opcenten niet behoeven, zullen ook minder, die 
welke grootere behoeften hebben, nog 50 opcenten bovendien als 
eigen belasting kunnen heffen". Door dien maatregel zullen alleen 
13Vs ton gouds meer in de gemeentekassen vloeien. Daarmede zijn 
evenwel alle gemeenten nog niet geholpen, en nu stelt de regee- 
ring voor, om met dit doel de wet op het personeel te herzien, 
waardoor bij mindere opbrengst voor het Rijk en de groote ge- 
meenten, aan deze de bevoegdheid zou kunnen worden gegeven, 
om de opcenten belangrijk op te voeren. De wet op het personeel 
behoefde uit het oogpunt van billijkheid bovendien reeds lang 
herziening, want bij hare instelling heerschte de grootste welvaart 
in de groote steden en verkeerde het platteland in een gedrukten 
toestand, * thans, nu de welvaart ten platten lande in vele opzichten 
grooter is dan die in de steden , schijnt het oogenblik gekomen 
te zijn, den last meer gelijkmatig te doen drukken". Daarom 
meende de regeering «dat de wet op het personeel zoo diende 
gewijzigd te worden, dat het platteland niet noemenswaard meer 
worde belast dan thans, doch dat de verlichting, welke verleend 
wordt, voor het grootste gedeelte kome ten voordeele der groote 
gemeenten". 

De veranderingen, in de wet voorgesteld, komen hierop 
neer : de belasting wegens de huurwaarde, thans vijf ten honderd, 
met twintig opcenten, wordt verminderd tot vier ten honderd 
zonder opcenten ; de belasting voor deuren en vensters wordt over 
het geheele land gebracht tot een gelijkmatig recht van een gulden 
per deur of venster ; de belasting op de haardsteden wordt afge- 
schaft; in de belasting op de dienstboden wordt eenige wijziging 
gebracht, door haar nog meer progressief te maken; ook ezels 
en muilezels worden aan de belasting onderworpen, en eindelijk 
wordt ook eene belasting op de rijtuigen ingevoerd. Wil men de 
werking dier wijzigingen zien op de groote steden, dan neme men 
Amsterdam, waar in 1855/56 de belasting op het personeel voor 
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het Rijk opbrengt ƒ1,086,068,96, voor de gemeente ƒ206,450. Bij 
de nieuwe regeling geeft de belasting voor het Rijk ƒ835,706,96. 
«Wanneer nu de opcenten voor de gemeenten van 5 — 25 mogen 
gebracht worden op 12 — 60, dan zullen de ingezetenen van Am- 
sterdam niets meer dan thans in de personeel e belasting betalen, 
doch de gemeentekas zal ruim ƒ250,000 meer ontvangen." Door 
dat meerdere voordeel zullen die gemeenten andere drukkende 
equivalenten kunnen afschaffen en ook de accijnzen als gemeente- 
middelen kunnen beperken. Tot hetzelfde doel zal het Rijk verder 
de opcenten op de grondbelasting op de gebouwde eigendommen 
aan de gemeenten afstaan, en die dan tot een bedrag van 40 
(vroeger 21Vs rijks- en 15 gemeentelijke) of in exceptioneele ge- 
vallen tot een bedrag van 50 laten brengen. 

Eindelijk, daar het Rijk die zeven ton niet kan missen, zal 
voorgesteld worden, de opbrengst der successiebelasting te vermeer- 
deren, door ook de opgaande lijn te belasten en het overgangsrecht 
op vaste goederen te verhoogen. Wil men weer aan een enkel voor- 
beeld de gevolgen zien voor de groote steden : in Amsterdam zullen 
de 50 opcenten op de gebouwde eigendommen en de 80 op het 
personeel eene som van ongeveer ƒ660,000 meer opbrengen dan te 
voren met die opcenten het geval was. Ten slotte zal de regeering 
voor de zeer weinige groote gemeenten, die ook zoo nog niet in 
hare behoeften kunnen voorzien, en die de belasting op het gemaal 
hebben afgeschaft, toelaten, eene verbruiksbelasting op het vleesch 
van varkens en schapen te heffen en tot dat doel de wijzigingen 
in de gemeentewet voordragen, die voor een en- ander noodza- 
kelijk zullen zijn. Dus zullen ter uitvoering van het stelsel de 
volgende wetten ingediend worden: die tot wijziging in het perso- 
neel, in het recht van successie en in de gemeentewet, welke te 
zamen éen geheel vormen, en waarvan die op het personeel het 
eerst behandeld zal worden. 

Het was te verwachten, dat het stelsel van den minister 
veel tegenstand zou vinden, inzonderheid bij degenen, die meenden, 
dat verdere beperking der accijnzen noodzakelijk was, in plaats 
van vermindering der directe belastingen. Nu de minister bepaal- 
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delijk had te kennen gegeven, geen verder voorstel tot afschaffing 
van accijnzen te zullen doen, namen negen leden van de Tweede 
Kamer (Van Nispen van Sevenaer, Van Akerlaken, Dullert, Heems- 
kerk, Van Hoëvell, Meeussen, Poortman, Sloet tot Oldhuis en Van Zuy- 
len van Nyevelt) het initiatief tot een voorstel, om den accijns 
op het geslacht af te schaffen, welk voorstel den 24ste* November 
1857 bij de Tweede Kamer werd ingediend. De middelen daartoe, 
meenden zij, waren aanwezig, want ten minste 39 millioen gulden 
konden uit de werkelijke opbrengst van de gedurende het 
jaar 1857 verkochte producten aan 's Rijks schatkist worden 
uitgekeerd, terwijl bovendien op een aanzienlijk bedrag van het 
nog onverkochte te rekenen viel. De regeering had daarvan 
f 15,300,000 aangewezen voor den dienst van 1857, zeven millioen 
tot amortisatie, terwijl zij zestien millioen bestemde voor den 
dienst van 1858, die men gedurende wellicht een jaar in de schat- 
kist zou laten liggen, hetgeen een renteverlies van ƒ645,000 zou ten 
gevolge hebben. Wanneer men in plaats daarvan tot onmiddellijke 
amortisatie overging, zou in verband met de reeds goedgekeurde 
amortisatie eene rentebesparing verkregen worden, die vermin- 
dering van drukkende lasten mogelijk en daarom ook hoogst 
wenschelijk maakte. De voorstellers «ten minste achten het een 
plicht, om thans, nu 26 millioen tot inkoop en vernietiging van 
rentegevende staatsschuld kunnen worden aangewend en boven- 
dien nog voor eene waarde van wellicht negen millioen aan 
voortbrengselen der Oost-Indische bezittingen over hetzelfde dienst- 
jaar onverkocht zijn gebleven; terwijl mede nog in den loop van 
dit jaar tien millioen tot inkoop en vernietiging van rentegevende 
schuld zijn bestemd (waarvan de bestemming later door de wet 
zal worden geregeld), eene poging aan te wenden tot afschaffing 
eener zware belasting, die den middelstand belemmert, zich 
vleesch, dat zoo nuttige voedsel, te verschaffen". 

In verband met dit voorstel stond dat van dezelfde negen 
leden, den 15 den Februari 1858 ingekomen, om zestien millioen 
gulden te amortiseeren. Geen van beide voorstellen is evenwel, 
tengevolge der gebeurtenissen , in de openbare beraadslaging 



r 



BE ETHISCHE RICHTING EN HET MINISTERIE TAN DER BRUGGHEN. 177 

gekomen. Trouwens, hun lot was nauw verbonden aan dat van 
de regeeringsvoorstellen , niet wier stelsel zy, hoewel het tegen- 
deel beweerd werd , in lijnrechte tegenspraak stonden. 

Uit de uitgebreide beraadslagingen over het wetsontwerp op 
het personeel, gedurende de dagen van den 12 d en tot den 17 d en 
Februari 1858 gehouden, was al spoedig te zien, welk lot de 
regeeringsvoordracht wachtte. In 't algemeen werd het stelsel der 
regeering bestreden } om de groote steden te helpen ten koste 
van de kleine en het platteland ; om in plaats van beperking der 
r ijksaccijnzen, als tot nu toe het streven was, de rjjks directe be- 
lastingen en de gemeentelijke accijnzen te gaan verminderen ; om 
zich volstrekt tegen eene inkomstenbelasting te verklaren ; om de 
rijksinkomsten te gaan beperken, nu men weldra voor groote uit- 
gaven zou komen te staan, enz. Dan waren het de voorgedragen 
belastingen zelve en in ? t bijzonder de thans behandelde op het 
personeel, die afkeuring vonden. Voornamelijk vond veel bestrij- 
ding de afschaffing der belasting op de haardsteden, tegenover 
de verhooging van die op deuren en vensters, het behoud der 
"belasting op de dienstboden, in verband met den leeftijd, en de 
invoering der belasting op de rijtuigen. 

Toen art. 1, dat de grondslagen der belasting aanwees, met 
38 tegen 23 stemmen verworpen was, verzocht de minister de 
verdere behandeling van dit en de overige wetsontwerpen in 
afwachting van 's Konings besluit te verdagen. Den lsten Maart 
ontving de Kamer bericht van Vrolik, dat al de wetsontwerpen 
waren ingetrokken, maar dat hij tevens zijne portefeuille ter be- 
schikking des Konings had gesteld. 



Een dergelijk bericht kwam denzelfden dag in van Van der 
Brugghen, waarbij deze kennis gaf, dat hij zijn wetsontwerp op de 
rechterlijke organisatie en het beleid der justitie introk, tenge- 
volge van het verzoek om ontslag als Minister van Justitie, door 

hem aan den Koning gedaan. De vrees voor verwerping van dit 
Dl. II. 12 
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wetsvoorstel, in verband met de afwijzing der financieele plannen 
van Vrolik, schijnt de voornaamste drijfveer tot zijne aftreding 
geweest te zijn. Van der Brugghen had in het genoemde wets- 
ontwerp, eerst in de zitting van 1856/1857 en later in die van 
1857/1858 ingediend, ter bespoediging der procedure en vermin- 
dering der gerechtskosten, de afschaffing voorgesteld van alle 
provinciale gerechtshoven. Het voornaamste bezwaar tegen dit 
ontwerp bestond in het appèl van strafzaken, hetwelk van de 
overige arrondissements-rechtbanken zou kunnen plaats hebben 
bij de rechtbank in het eerste arrondissement van elke pro- 
vincie, terwijl men op de meeste andere punten langzamerhand 
tot toenadering gekomen was. 

Heeft het Van der Brugghen niet mogen gelukken, dit belang- 
rijke wetsontwerp tot stand te brengen, zijn bestuur is toch ook voor 
het departement van Justitie niet onvruchtbaar geweest. Mede ter 
besparing van gerechtskosten, strekte de wet tot afschaffing der 
griffierechten en vermindering van het recht van zegel, voor zooveel 
de akten van procureurs en exploiten van deurwaarders betreft, 
welke, na aanneming in de beide Kamers, den 31 st en December 
1856 werd bekrachtigd (Staatsblad n°. 165). Van hem is verder 
afkomstig eene nieuwe regeling der rijkspolitie bij Koninklijk 
Besluit van den lldcn November 1856, waarbij het korps der -rijks- 
veldwacht eene vaste organisatie ontving. Hoewel dit besluit, wegens 
de regeling bij besluit in plaats van bij de wet, bij velen, blijkens 
de beraadslagingen over de staatsbegrootingen voor 1856/1857 en 
1857/1858, afkeuring ondervond, leverde het in de practijk goede 
resultaten en mocht Heldring getuigen: «De Christelijke philan- 
thropie moet erkennen, dat zij, sedert de heer Van der Brugghen 
Minister van Justitie werd, eenen machtigen steun heeft in het 
personeel der beambten van politie en justitie. Het is haar mo- 
gelijk geworden, den weg der redding wijd uit te breiden". 

Veel zorg heeft Van der Brugghen ook gewijd aan het 
gevangeniswezen. Het stelsel van cellulaire opsluiting, in 1851 bij 
ons te lande ingevoerd en in 1857 uitgebreid, vond in hem geen 
onvoorwaardelijk voorstander. Zich bij Wintgens aansluitende, 
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noemde hij in 1854 de cellulaire gevangenissen: «fabriekmatige 
zedenverbeteringsplaatsen". Toch heeft hij als minister de be- 
staande wetten loyaal helpen uitvoeren, en tot de uitbreiding 
van het stelsel medegewerkt. Daartoe bewogen hem voornamelijk 
de rapporten, ontvangen van de collegiën van administratie der 
gevangenissen en inzonderheid die van den inspecteur der gevange- 
nissen, waaruit bleek, tot welke schandelijkheden en gruwelen 
de gemeenschappelijke opsluiting der gevangenen in ons land 
leidde, en hoe deze meer tot zedelijk bederf dan tot verbetering 
der gevangenen strekte. Trouwens, van die gewone gemeenschappe- 
lijke opsluiting was hij evenmin een vriend; het stelsel, dat hij 
voorstond en dat ook geheel en al in zijne richting lag, was het 
Iersche gevangenisstelsel, waaraan hij zijne bijzondere studie ge- 
wijd had. Na zijn dood verschenen zijne «Etudes sur Ie système 
penitentiaire Irlandais", uitgegeven door de zorg van den be- 
roemden Duitschen rechtsgeleerde Von Holtzendorff (*), dat terecht 
zoowel in ons land als daarbuiten de aandacht trok. Van oordeel, 
dat het cellulaire stelsel wel den gevangene gedurende zijne 
gevangenschap belette, kwaad te doen of van anderen kwaad over 
te nemen, maar hem niet sterkte tegen den strijd, dien hij later, 
plotseling uit de eenzaamheid in de maatschappij met hare ver- 
leiding teruggekeerd, zou te voeren hebben, gaf hij de voorkeur 
aan het Iersche stelsel, dat met strenge cellulaire opsluiting 
beginnende, maar bij goed gedrag steeds meer en meer vrijheid 
gevende — eerst door gematigde cellulaire opsluiting, dan bij 
steeds voortdurende afzondering 's nachts, door gemeenschappe- 
lijken arbeid over dag, eerst in en later ook buiten het gebouw der 
gevangenis, eindelijk door voorwaardelijke invrijheidstelling onder 
toezicht der politie — , den misdadiger langzamerhand en geleidelijk 
zedelijk sterkte en voorbereidde tot het leven in de maatschappij. 



(*) Berlijn en Den Haag, 1864. 
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Het ministerie Van der Brugghen vormt eene merkwaardige 
periode in onze parlementaire geschiedenis. Het is het eenige 
ministerie van de ethisch- irenische richting geweest, en geeft 
dus de eenige gelegenheid, om te beoordeelen, hoe die richting in 
de practijk op staatkundig gebied gewerkt heeft. Die proef is 
niet zuiver, omdat eigenlijk op zijn hoogst slechts twee der mi- 
nisters tot die richting behoord hebben, en de overigen eer onder 
de conservatieven te tellen zijn. Immers een Vrolik en Forstner 
van Dambenoy zal men moeilijk irenisch kunnen noemen, evenmin 
als Simons. Van der Brugghen was zelf eigenlijk de eenige van 
zijne richting, tenzij men ook Van Rappard, meer in de practijk 
dan in de theorie, naast hem wilde noemen en misschien ook 
Gevers van Endegeest. Het is dus tot Van der Brugghen zelf, dat 
wij ons dienen te bepalen, om de ethische richting in de staat- 
kunde werkzaam te zien. 

Het ethisch element in de werkzaamheden van Van der 
Brugghen valt niet te ontkennen. In de onderwijswet is het de 
opleiding tot Christelijke en maatschappelijke deugden ; in de orga- 
nisatie der rijkspolitie en in het gevangenisstelsel alles, wat tot 
bevordering der zedelijke verbetering en tot het verleenen van 
medewerking daartoe strekt; in de overige wetten, als jachtwet, 
afschaffing van griffierechten, ontwerp op de rechterlijke organi- 
satie, wat dienen moet, om het recht goedkooper en spoediger 
in zijne werking te maken, en het aantal delicten en de aanra- 
king met de strafrechtspleging te verminderen. Maar bovenal 
was het de persoon van den minister zelf, waarin zich het 
ethische beginsel op de schoonste wijze openbaarde, zoo zelfs, dat, 
hoezeer zijne schijnbare verandering van stelsel op onderwijs- 
gebied en in gevangeniswezen tot hatelijke voorstellingen aan- 
leiding kon geven, zijne tegenstanders steeds openlijk erkenden, 
dat bij hem aan geene huichelarij, geene verloochening van begin- 
selen te denken was, maar op zijn hoogst aan een zekere verwar- 
ring van begrippen; dat hij steeds voor ieder een in alle opzich- 
ten rein, achtenswaardig karakter bleef, onbesmet van al die 
kleinere of grootere oneerlijkheden, die helaas te dikwijls het 
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politieke leven bezoedelen en daar de toepassing der leer: het 
doel heiligt de middelen, geoorloofd doen schijnen. 

Met het ethische, van nature idealistische beginsel, ook 
in de staatkunde 'datgene te bevorderen, wat naar Gods geest 
is, met terzijdestelling van al het confessioneele , ging bij hem 
het meer practische, irenische beginsel der actualiteit gepaard. 
Dat wil zeggen, dat hij niet, wat hij zelf als het beste beschouwde, 
aan een ieder als het eenig mogelijke wilde opdringen , of zijne 
medewerking weigerde, als hij daarin niet mocht slagen, maar dat 
hij meende in zijne richting slechts datgene te mogen verlangen, 
waarvoor de tijd rijp was, wat in 't algemeen kans had, om ingang 
te vinden — ; dat hij niet het goede voor het betere verwierp; 
dat hij daartoe medewerking zocht bij alle partijen, en in elke 
partij het goede, dat in hare beginselen lag, wist te waardeeren. 
Dat bewijst de wijze, waarop hij de onderwijswet tot stand bracht, 
niet de wet, zooals hij die begeerd zou hebben, maar zooals die toen 
alleen in zijn geest te verkrijgen was, waarop hij eene onderwijs- 
wet wist te maken, die geene partij wet was. Dat bewijst ook zijne 
jachtwet, waarin hij — ziende dat zijn beginsel , het jachtrecht 
als een gewoon burgerlijk recht te beschouwen, geen ingang 
zou vinden — toch een stap in die richting deed, hopende, dat 
die spoedig door andere gevolgd zou worden; evenzoo, dat hij in 
het gevangeniswezen liever het cellulaire stelsel aannam, toen hij 
zag, dat aan invoering van het Iersche niet te denken viel, liever 
dan langer de ergerlijkheden der gemeenschappelijke opsluiting 
te laten voortbestaan. 

Deze politiek moest evenwel bij de partijmannen, bij de meer 
exclusiefgezinden, bij hen, die geen heil zagen dan in hunne begin- 
selen, scherpe afkeuring ondervinden en tot beschuldigingen van 
inconsequentie, draaierij, halfheid en dergelijke aanleiding geven. 
Zij leidde dan ook tot eene volslagen breuk met zijne vroegere 
medestanders, de confessioneele anti-revolutionnairen, die men wel- 
dra alleen als de anti-revolutionnairen beschouwde, waarom hij zich 
ook eindelijk van de anti-revolutionnaire partij losscheurde. Evenmin 
kon hij het natuurlijk den liberalen naar den zin maken, en had 
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hij van een Van Höevell, Van Zuylen van Nyevelt en anderen 
menigmaal harde woorden te hooren. Een aangenamer indruk 
maakte daarentegen de waardeerende toon, waarop hij en Thor- 
becke, ook bij verschil van meening, elkander pleegden te beje- 
genen, omdat ook Thorbecke zich op een hoog standpunt boven 
de partijen wist te plaatsen, en in vele opzichten met Van der 
Brugghen verwantschap van ideeën bezat. Zoo, door geene partij 
krachtig ondersteund en niet zoo irenisch, dat hij — als in de 
wet op de rechterlijke organisatie — zijn beginsel wilde prijs- 
geven, om de wet te redden, oordeelde hij het geraden, om , toen 
ook zijn ambtgenoot Vrolik zijne financieele plannen had zien mis- 
lukken, met dezen te gelijk zijn zetel te ontruimen, en daardoor 
tevens aan het bestaan van het ministerie een einde te maken. 
Nu aldus èn de conservatieve èn de ethische richting — de eenige 
anti-revolutionnaire, die op dat oogenblik mogelijk was — hadden 
schipbreuk geleden, bleef er niets anders over, dan weer tot de 
liberale terug te keeren, en kon de wederoptreding van Thor- 
becke niet meer dan eene quaestie van tijd zijn. 



HOOFDSTUK IY. 



NEDERLANDSCH INDIË ONDER DUYMAEB VAN TWI8T EN PAflUD. 



Toen het ministerie Van der Brugghen aftrad, werd — wat 
vroeger ongehoord was — aan een Minister van Koloniën, den 
oud-Gouverneur-Generaal Rochussen, de samenstelling van een 
ministerie opgedragen. In 't zelfde jaar trad een vroeger Minister 
van Koloniën en oud-Gouverneur-Generaal J. C. Baud van het 
staatstooneel , door ontslag te nemen als lid der Tweede Kamer 
voor Amsterdam, en werd zijne plaats ingenomen door den laatst 
afgetreden Gouverneur-Generaal Duymaer van Twist, als wiens 
opvolger aan het hoofd van het Indisch bestuur de oud-Minister 
van Koloniën Pahud was opgetreden. Aan de namen dezer vier 
mannen is de geschiedenis van Nederlandsch Indië gedurende het 
in dit deel behandeld tijdvak ten nauwste verbonden. 

De merkwaardigste en invloedrijkste van dit viertal is 
voorzeker Jean Chrétien Baud geweest. Zijne levensgeschie- 
denis (*) is voor een groot gedeelte de geschiedenis qpzer be- 
zittingen in Oost-Indië gedurende de regeering van Willem I 
en Willem II geweest. Den 24sten October 1789 te 's-Gravenhage 



(*) Vgl. Jean Chrétien Baud. geschetst door Mr. P. Mjjer. Utrecht 1878. 
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geboren , in 1804 in den zeedienst getreden, na eene avontuurlijke 
gevangenschap als adelborst in Brazilië, een poos Amerikaansch 
burger en matroos op een koopvaardijschip — , weer als zee-officier 
met den Gouverneur- Generaal Janssens naar Indië , uit den zee- 
dienst getreden om diens particuliere secretaris te worden, later 
algemeen secretaris der Hooge Regeering onder Van der Capellen ; 
na zijn terugkeer naar het moederland in 1824 directeur voor de 
zaken der Oostindische bezittingen, later directeur voor de zaken 
der Koloniën; weer naar Indië terug als Gouverneur-Generaal 
ad interim (1833 — 1836), na zijn terugkeer Staatsraad en eindelijk 
van 1840 — 1848 Minister van Koloniën: een avontuurlijker, meer 
bewogen leven dan het zijne laat zich moeilijk denken. 

Ook na 1848 bleef hij , hoewel eenvoudig lid der Tweede 
Kamer, een niet geringen invloed op den gang van zaken in onze 
bezittingen, buiten Europa, oefenen. De opvolgende Ministers 
van Koloniën , G. L. Baud, Pahud en Mijer, waren op koloniaal 
gebied in hoofdzaak zijne beginselen toegedaan en volgden gaarne 
zijnen raad; het regeeringsreglement van 1854 wordt zelfs voor 
een groot gedeelte zijn werk genoemd. In Nederland werd hij, 
die immers tengevolge der gebeurtenissen van 1848 als minister 
was afgetreden, een der krachtigste voorstanders van het behoud 
gerekend. Wij zagen hem in de Kamer optreden als tegenstander 
van het ministerie Thorbecke; vooral bij de Aprilbeweging sloot 
hij zich ij vorig a &n, om dezen, dien hij in zijn Openbaren Brief 
aan de kiezers van Rotterdam als de oorzaak dier beweging aan- 
wees, ten val te brengen; terwijl de ministeriën Van Hall en 
Van der Brugghen zijn steun genoten. Toch had hij verklaard, zich 
bij de herziening van 1848 neer te leggen, en reeds vroeger het 
stelsel der rechtstreeksche verkiezingen verdedigd. 

Wat de koloniale politiek betreft, was men gewoon, hem te 
beschouwen als de incarnatie van het stelsel van behoud, den 
ijverigen voorstander van het cultuurstelsel , die de denkbeelden 
van Van den Bosch ten volle deelde, den tegenstander van vrijen 
arbeid. Meer dan eens hebben wij hem dan ook met Van Höeveli 
slaags gezien, en het is genoeg bekend, hoe hij in vele opzichten 
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lijnrecht tegenover dezen stond. Van zelfbestuur der Indische 
maatschappij was hij geheel af keerig ; den Raad van Indië wenschte 
hij tot een zuiver adviseerend lichaam te maken; de opleiding tot 
Indisch ambtenaar moest, zooveel mogelijk, geheel in het moe- 
derland geschieden; cultures en heerendiensten moesten gehand- 
haafd blijven, evenzoo het gezag en de erfelijkheid der inland- 
sche hoofden; drukpersvrijheid achtte hij voor Indië verderfelijk. 

En toch, men zou zeer verkeerd doen met in hem alleen 
den aarts-conservatief in koloniale zaken, een onvoorwaardelijk 
voorstander van het cultuurstelsel, van de batig-slot-politiek, een 
uitzuiger en onderdrukker van den Javaan te willen zien. Hij 
wenschte ook in Indië een geleidelijken, al zij het dan volgens 
de meening van anderen ook wat zeer langzamen vooruitgang; 
kolonisatie van Europeanen, opleiding der inlanders tot zelfbe- 
stuur en privaat eigendom, afschaffing van cultuur-emolumenten en 
andere misbruiken, die tot schadelijke opdrijving der cultures ge- 
leid hadden ; opheffing der pasar-rechten, beperking der landrenten 
en van andere lasten, den inlander opgelegd. Als Gouverneur-Gene- 
raal drong hij er herhaaldelijk bij Van den Bosch op aan, om toch 
niet het belang van Indië geheel van hooge remises afhankelijk te 
maken; als minister had hij gaarne gewenscht, dat de toestand 
der geldmiddelen van het moederland hem veroorloofd had, meer 
voor Indië te doen ; van eene openbare behandeling van Indische 
zaken in de Kamers toonde hij zich volstrekt geen tegenstander, 
vooral op financieel gebied, en als Kamerlid liet hij zich, gelijk 
wij zien zullen, in 1854 bij de behandeling van het regeerings- 
reglement op zeer vrijzinnige wijze uit over het cultuurstelsel, 
dat hij slechts als een stelsel van overgang beschouwde. 

Zijne inzichten hebben zelfs, in verband met de gebeurte- 
nissen, herhaaldelijk wijzigingen ondergaan, en hij schroomde niet, 
door hem begane dwalingen te erkennen. Nadat in de verga- 
dering der Tweede Kamer van den 23sten December 1850 Sloet 
tot Oldhuis, sprekende over den hongersnood in Demak en Gro- 
bogan, gezegd had, «dat het kwaad ontstaan is uit de beginselen 
van regeering, door hem (Baud) in de kolonie ingevoerd; begin- 
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selen, die zich ontwikkeld hebben geheel anders, dan hij zich had 
voorgesteld, en waarvan hij, toen hij het bewind verliet, de ver- 
keerde richting niet meer had kunnen stuiten", schreef hij zelf 
aan Mr. P. Mijer (22 Januari 1851): «Ik kan gereedelijk aannemen, 
dat er eenige waarheid is in de woorden, mij op den 23st*n De- 
cember 1850 door den heer Sloet toegevoegd". 

Toen Rochussen met het eind van 1850 als Gouverneur- 
Generaal zou aftreden, werd Baud geraadpleegd over de keuze 
van zijn opvolger; Baud gaf, zonder nog een bepaalden naam te 
noemen, eenige algemeene beschouwingen en ried vóór de benoe- 
ming eerst de algemeene regeeringsbeginselen op te maken, later 
als wet vast te stellen, welke den Gouverneur- Generaal tot leid- 
draad zouden moeten dienen. Hij ried noch een hooggeplaatst 
Nederlandsch ambtenaar te benoemen, die met Indië onbekend 
was, noch een Indisch ambtenaar, die daar nog te veel betrek- 
kingen had, om vrij, zelfstandig en onbevooroordeeld te kunnen 
zijn; maar liever een Nederlandsch ambtenaar, die vroeger wel 
in Indië geweest was, maar zoo lang geleden, dat hij losgemaakt 
was van zijne vroegere Indische betrekkingen. Daarop werd in 
Juli 1850 voorgedragen de oud-directeur der cultures en oud- 
minister G. L. Baud. Deze benoeming, door Thorbecke zelf ge- 
wild, sprong af, * omdat de gezamenlijke ministers hunne adhaesie 
niet zouden hebben willen verleenen aan de punten, die hij als 
voorwaarden had gesteld voor zijn vertrek naar Indië". Mr. G. J. 
Bruce , daarop benoemd , overleed , zooals wij gezien hebben , nog 
vóór zijn vertrek, op de Sumatra. Toen noemde Baud Duymaer 
van Twist , die zich niet ongenegen betoonde , maar wenschte , dat 
Baud hem zou vergezellen als speciale commissaris. Deze had zulks, 
gelijk hij aan Mijer schreef, gewenscht, «om na te gaan, of het 
tegenwoordige stelsel werkelijk die kwade gevolgen heeft gehad, 
die men er aan toeschrijft. Een zoodanig onderzoek zou ik be- 
schouwen als een gewetensplicht, indien men het mij wilde 
opdragen". 

Thorbecke, waarschijnlijk vreezende, dat Baud een te grooten 
invloed op den nieuwen Gouverneur-Generaal zou verkrijgen, en 



r 
i 



KEDERLANDSCH INBIË ONDER DUYMAER VAN TWIST EN PAHUD. 187 

deze meer door zijne dan door eigen oogen zou zien , verklaarde 
zich ten sterkste tegen dit plan. Gelijk hij zelf den 25**** November 
1864 in de Tweede Kamer mededeelde, antwoordde hij Duymaer 
van Twist: «Ik heb u voorgedragen, maar gij gaat alleen, of gij 
gaat niet". Zoo had dan bij Koninklijk Besluit van den 22stcn 
Januari 1851 de benoeming van Duymaer van Twist plaats, en 
werd het aanbod, door Baud den 18 den Februari 1851 schriftelijk 
herhaald, afgewezen". 



Mr. Albertus Jacobus Duymaer van Twist, den 
20 5ten Februari 1809 te Deventer geboren, promoveerde in 1832 tot 
doctor in de beide rechten te Leiden. Na eerst in rechterlijke 
betrekking geweest te zijn , werd hij in 1843 door de Provinciale 
Staten van Overijsel, na de grondwetsherziening door het district 
Kampen en na de kieswet van 1850 door het district Steenwijk 
tot lid der Tweede Kamer verkozen, waarvan hij tijdens zijne be- 
noeming tot Gouverneur-Generaal voorzitter was. (*) Hij had zich 
doen kennen als voorstander der grondwetsherziening, gematigd 
liberaal en onderscheidde zich, gelijk Baud van hem getuigde, 
«door bekwaamheid, scherpzinnigheid, wilskracht en recht- 
schapenheid". 

Duymaer* van Twist kwam in een zeer moeilijken tijd in 
Indië aan. De aandacht van het moederland was meer en meer 
op de Indische zaken gevestigd; de strijd tusschen cultuurstelsel 
en vrijen arbeid was geopend. Scherp stonden de meeningen 
tegenover elkander. Beperking der cultures was vooral na den 
hongersnood van Demak en Grobogan het wachtwoord geworden, 
zonder dat men nog een omkeer van het geheele stelsel wenschte. 
In 't kort, het was een tijd van overgang, die den staatsman veel 



(*) Vgl. Levensbericht van Mr. A. J. Duymaer van Twist, door Mr. P. A. 
van der Lith in de Handelingen van de Maatschappij der Nederlandsche letter- 
kunde van 1891. 
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hooger eischen stelt dan elke andere, zonder dat het hem in den 
regel kan gelukken, eene van beide tegenover elkander staande 
partijen te bevredigen. Zelf nooit in Indië geweest zijnde, moest 
hij zich nog geheel op de hoogte der zaken stellen, eer hij door- 
tastende maatregelen kon nemen, en het was de vraag, of zijne 
omgeving genegen en in staat was, om hem geheel onbevooroordeeld 
ten volle in den toestand in te wijden. Dan zag hij zich niet 
krachtig gesteund in het moederland. De weigering op Bauds 
verzoek, hem met eene speciale zending mede naar Indië te 
zenden, had dezen zeer ontstemd, en maakte hem niet genegen, 
de regeering en den nieuwen Gouverneur-Generaal met al zijn 
invloed te steunen. Tusschen dezen en den Minister van Koloniën, 
Pahud, openbaarde zich weldra verschil van meening omtrent 
menig punt van bestuur, hetgeen ten nadeele van den gang der 
Indische zaken moest werken. Verscheidene voorstellen, door den 
Gouverneur-Generaal aan den minister gedaan, werden afgewezen 
en maatregelen, door hem genomen, door den laatste afge- 
keurd. Eindelijk, terwijl Nederland gedurende het door ons be- 
handelde tijdvak een ongestoorden vrede heeft mogen genieten, 
hebben de wapens in Indië bijna nooit geheel en al gerust. Onder 
het bewind van Duymaer van Twist is de Westerafdeeling van 
Borneo het tooneel van een gevaarlijken oorlog geweest, bij welken 
wij eerst een oogenblik zullen verwijlen, voordat wij de eigenlijke 
bestuursdaden van Gouverneur-Generaal en Minister van Koloniën 
tot een onderwerp van onze beschouwingen zullen maken. 



In het midden der vorige eeuw hadden zich Chineesche 
landverhuizers met toestemming van Sultan Oemar-Alamoeddin, 
die aan de Westkust van Borneo regeerde, in het landschap 
Larah neergezet. Weldra was hun aantal sterk toegenomen, en 
eindelijk hadden zij zich te midden van een feest van de benting 
meester gemaakt, de daar aanwezige Dajaks vermoord en de land- 
streek zoogoed als geheel aan zich onderworpen. Toen in 1818 
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Sultan Aboe-Bakar-Tadioedin de hulp van het Nederlandsche 
gouvernement tegen hen had ingeroepen, had dit eenige expe- 
ditiën derwaarts gezonden, waardoor het Nederlandsch gezag 
in die streken gevestigd werd. Gedurende den oorlog met Dipo 
Negoro ging het evenwel weer zoogoed als geheel verloren. De 
Chineezen herwonnen hun invloed, en in 1850 bedreigden zelfs 
eenige duizenden Chineezen de hoofdplaats Sambas. De luitenant- 
kolonel der infanterie F. G. Sorg, met 400 man tot ontzet gezon- 
den, maakte zich door een stouten aanval van de Chineesche ver- 
sterkingen te Pamangkat aan den mond der rivier meester, 
maar vond daar zelf den heldendood, waarop weldra door 
onderhandelingen voorloopig een einde aan den oorlog ge- 
maakt werd. 

Toen evenwel de naar Borneo's Westkust gezonden gouver- 
nements-comniissaris van Sepang naar Sambas terugkeerde, werd 
hij verraderlijk overvallen, en moest hij weer binnen Sepang zijn toe- 
vlucht nemen, dat weldra aan alle kanten door aanzienlijke strijd- 
krachten werd ingesloten. Met eene colonne van 155 man gelukte 
het kapitein Van Houten, door de vijanden de stormkapitein ge- 
noemd, na eenige hevige gevechten de Chineezen te verdrijven en 
Sepang te ontzetten. Dit werd ontruimd en kapitein Van Houten 
met het bevel over Seminis belast, waar hij nog in hetzelfde jaar 
door de Chineezen werd belegerd, maar ontzet door majoor 
Kroesen, waarop de vijand nog op zijn terugtocht een geruimen 
tgd achtervolgd werd, terwijl zijne aanzienlijkste versterkingen 
werden veroverd. 

De oorlog was daarmede evenwel niet ten einde, en de berichten 
van geheime krijgstoerustingen der vijanden deden de regeering be- 
Bluiten, eene sterke expeditie te zenden naar Montrado, den eigen- 
lijken hoofdzetel der Chineesche districten. Onder den luitenant- 
kolonel A. J. Andresen, den chef der expeditie, ontscheepten de 
troepen den 13<*en Mei te Bentoenai aan den mond der Slakouw- 
rivier en rukten van daar langs het strand naar de verster- 
king Singkawang, om deze te gelijk met eene andere afdeeling 
van het zuiden aan te vallen. Na een moeitevollen marsch van 
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vier dagen , waarbij kapitein Van Houten de voorhoede aan- 
voerde, kwam men te Singkawang aan. «Van een weg was geen 
sprake; taaie, kleiachtige bodem, dagelijks door het zeewater 
besproeid, dicht bewassen met kreupelhout en struiken, bood 
het moeilijkst pad aan, dat ooit door troepen onder 'svijands 
oog gemaakt is. Bij vloed tot over de knieën in het water ba- 
dende, moesten nu eens de vijandelijke tirailleurs teruggedrongen, 
dan weder, zooals te Soengi Malagie, eene versterking stormen- 
derhand genomen worden; kwam de nacht, dan kon men rust 
en herstelling van krachten gaan zoeken op de takken der dwerg- 
achtige boomen; vond men nu en dan eenig hooger terrein, dat 
geschiktheid tot bivakkeeren aanbood, dan stroomde de regen 
nog sterker uit de wolken en maakte den toestand nog hache- 
lijker." (*) Singkawang zelf werd verlaten gevonden, en na het 
nemen van eenige versterkingen, rukte Andresen den 2<*en Juni 
Montrado binnen , «ingehaald door dertig der voornaamste in het 
wit gekleede inwoners, terwijl de ingezetenen voor hunne wo- 
ningen geknield lagen en daar anderhalf uur bleven liggen, totdat 
de laatste man voorbij was". 

Uit de vereenigingen der Chineezen , noodzakelijk voor het 
bearbeiden der goudmijnen, waren vaste, machtige lichamen ont- 
staan , de kongsies, die langzamerhand een min of meer oli- 
garchisch bestuur en politieken invloed hadden verkregen. Door 
hevige twisten, die soms bloedige burgeroorlogen werden, smolt 
het getal kongsies langzamerhand samen, zoodat er in 1850 nog 
vijf waren, n.1. de Lan-fong , Tay-kong , Sam-ti-kiouw, Sjepeng-fon 
en Liem-tjen-kongsie. Van deze was de Sam-ti-kiouw-kongsie onze 
bondgenoot. Deze kongsies hadden hare eigene bestuursge- 
bouwen, van welke er te Montrado drie waren, de Sjonbok, Ha- 
bok en de Thang, die tevens tot versterkingen dienden, en als 
zoodanig thans door onze troepen bezet waren. 

Hoewel Montrado in onze macht was, bleek het al spoedig, 



(*) Vgl. W. A. van Rees. Montrado. 's-Hertogenbosch 4858. 
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dat daarmede nog niet alle 'tegenstand was gebroken. Enkele 
hoofden der opstandelingen waren gevlucht naar Larah, en weldra 
brachten de spionnen bericht, dat daar iets tegen de onzen 
werd voorbereid. In den nacht van den 19<ten Juli werden om- 
streeks éen uur de drie kongsie-huizen in Montrado te gelijk 
van verschillende zijden aangevallen ; maar met sterke verliezen 
werd de vijand teruggeslagen. 

Nu volgde er weer een drukke tijd voor de troepen. Naar 
alle zijden werden verkenningen gedaan, waarbij men vooral op 
den weg naar Larah op vijandelijke versterkingen stootte. Voort- 
durend moesten er nieuwe uitvallen gedaan worden, om den vijand, 
die Montrado aan alle zijden hield ingesloten, terug te drijven. 
Zelfs -werd in den nacht van den 25sten Juli de stad Montrado 
zelve door hen in brand gestoken en bijna geheel in de asch 
gelegd. Doch had de vijand gemeend, daardoor de Hollandsche 
troepen te kunnen verdrijven, hij vergiste zich, daar onmiddellijk 
door den chef der expeditie en den kapitein der genie Egter van 
Wissekerke een plan tot den wederopbouw werd ontworpen, en 
zes maanden later half Montrado weer uit zijne asch herrezen was. 

Eindelijk werd besloten, den vijand zelf in zijn hoofdkwartier 
aan te tasten, dat zich toen te Pak-méon-thew bevond. Eene 
colonne onder den majoor De Brabant rukt den 31sten j u ü der- 
waarts. «Toen de voorhoede (kapitein Koch) eenen heuvel afdaalt, 
aan welks voet de plaats gelegen is, heeft het al het aanzien, dat 
de Chineesche bevelhebber juist eene redevoering uitspreekt tot 
de vergaderde hoofden en krijgslieden. Immers, men ziet hem op 
de bovenste van twee op elkander geplaatste tafels zitten en zijne 
armen heftig zwaaien; aan zijne linkerhand staat een prachtige 
witte haan als het zinnebeeld der waarheid , met het hoofd om- 
hoog, waardige blikken op de menigte werpende; aan zijn rech- 
terhand wappert het groote vaandel, versierd met het wapen der 
kongsie en met het opschrift: 

Dood aan de Hollanders en Maleiers! 
Leve de Chineezen! 
terwijl de drie nooit ontbrekende kopjes thee voor den altijd 
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dorstigen Satan, benevens brandende wierook aan zijne voeten 
staan te dampen. 

Schooner gelegenheid voor een volksredenaar en tevens 
krijgsoverste , om partij te trekken van de edele geestdrift, die 
zijne overtuigende woorden in de gemoederen der toehoorders 
moeten opwekken, bestond er niet. Had hij moed en vertrouwen 
in zich zelven gehad, en ware hij bij 't plotseling ontwaren onzer 
bajonetten, als 't ware in geestvervoering, den standaard in de 
eene, zijn slagzwaard in de andere hand gevat en zijn heir ten 
strijde vooruitgegaan, hij mocht gewis den rijksten uitslag ver- 
wachten. Maar ongelukkig bezat Tjeng-Kou noch redenaarsgevat- 
heid, noch de noodzakelijkste veldheersdeugd. Hij sprong van zijn 
stellage en gaf het voorbeeld tot eene schandelijke vlucht , zelfs 
den witten haan en den kongsie-standaard trachtte hij niet te redden. 
Eenige minder zenuwachtige hoofden, die kleine kistjes en mandjes 
zochten mede te nemen, werden nedergeschoten. Enkele krijgers, 
die niet meer ontkomen konden, verdedigden zich met den moed 

« 

der wanhoop, en een onzer officieren had zelfs veel moeite, om 
een Chinees, die hem met zijn kort zwaard aanviel, onschadelijk 
te maken." 

De verrassing van Pak-méon-thew had groote gevolgen. Met 
haar begonnen het verval en de ontbinding der machtige Kioe-liong- 
kongsie, van welke het verzet tot nu toe voornamelijk was uit- 
gegaan. Van toen af begon zij langzamerhand te verloopen, en, 
om haar den genadeslag te geven ; werd besloten tot een tocht 
naar Larah, het uitgangspunt van 's vijands ondernemingen. Eene 
colonne, onder bevel van den majoor De Brabant, rukte den 
13den Augustus derwaarts op. Onder ongeloof elijke bezwaren en 
ontberingen bereikte zij Larah, maar vond dit verlaten en aan de 
vlammen prijsgegeven. De marsch werd daarop tot Sebalouw voort- 
gezet, waar de colonne order ontving, om naar Montrado terug 
te keeren. Het doel was evenwel bereikt: de Kioe-liong-kongsie 
was zoogoed als vernietigd, en de hoofden doolden als vluchte- 
lingen in de naburige landschappen om. 

Nu was het mogelijk het bestuur over de onderworpen stre- 
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ken te organiseeren. Het kongsie-bestuur werd opgeheven ver- 
klaard en eene nieuwe assistent-residentie Montrado 
gevormd. Tot assistent-resident werd kapitein Van Houten be- 
noemd, die de moeilijke taak, hem ten deel gevallen, met grooten 
ijver en beleid volbracht. Den 3<*en Januari 1855 werd hij, naar 
Nederland willende repatrieeren, daartoe in de gelegenheid gesteld 
door de benoeming van kapitein Verspijck tot waarnemend 
assistent-resident. 

Nog slechts kort had kapitein Verspijck zijn ambt aanvaard, 
of opnieuw werden van alle zijden onrustbarende tijdingen van 
aanslagen, samenzweringen, geheime genootschappen en dergelijke 
verspreid. Niettegenstaande de grootste werkzaamheid en her- 
haalde patrouilleeringen naar verschillende kanten gelukte het 
niet, bewijzen der waarheid van die berichten in handen te krij- 
gen, totdat den 3 d en April de ons toegedane caphtay Tjang-ping 
op den pasar te Singkawang door eenige Chineezen werd aange- 
vallen, waarbij zijn begeleider, een onzer getrouwste spionnen, 
eene wonde ontving. Onder de aanvallers had de spion een paar 
aanhangers der vroegere Kioe-liong-kongsie herkend. 

Thans kregen de geruchten allengs meer zekerheid. Men 
kreeg bewijzen van ^het bestaan van een geheim genootschap, de 
Sam-tjam-foei of het drievingerenverbond genoemd. «Drie 
vingeren opgestoken of iets met drie vingeren aannemen, was 
het herkenningsteeken der leden." Het gelukte, een zekeren Eng- fan 
te arresteeren, bij wien, in de nabijheid van Singkawang, eene 
bijeenkomst der saamgezworenen scheen te hebben plaats gehad. 
Eenige dagen daarop werd dezelfde Chineesche spion, die te 
Singkawang gewond was, te midden van een feest op den pasar 
te Montrado vermoord. Den 6 den Juni had opnieuw op den pasar 
te Montrado een moordaanslag plaats, en werd zekeren Wong- 
kim-fa, die tot onze aanhangers behoorde, door een onbekende 
met zwart geverfd gelaat met een patjol (spade) de hersenpan ver- 
brijzeld. Door dergelijke misdaden en door op verschillende plaatsen 
aangeplakte proclamaties bleef het drievingerenverbond teekenen 

van leven geven en onrust en twijfel zaaien in de gemoederen. 
DL II. 13 
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Het gelukte kapitein Verspijck persoonlijk, het eerste lid van 
het eedgenootschap gevangen te nemen. Slechts door een drietal 
soldaten en een tolk vergezeld, van eene expeditie naar Tjap- 
kalla terugkeerende, ontmoet hij een Chinees, dien hij naar zijn 
hoofdbriefje vraagt, dat ieder van dezen steeds bij zich moest dragen. 
De aangehoudene haalt bij vergissing een ander briefje voor den 
dag, dat hij dadelijk wil verstoppen, maar dat hem bliksemsnel door 
Verspijck ontrukt wordt, en waarop de tolk den stempel van het 
drievingeren verbond ontdekt. De Chinees, Liem-foe genaamd, 
wordt gearresteerd en noemt, na krachtige tuchtmiddelen, ook 
andere namen, zonder dat het evenwel gelukt, meer medeplich- 
tigen in handen te krijgen of bewijzen te vinden. Voortdurend 
moeten naar alle kanten patrouilles worden uitgezonden, om de 
veiligheid te bewaren of op verkenning uit te gaan, waarbij ook 
de Dajaks , zoo lang door de Chineezen mishandeld , gaarne hulp 
verleenen. 

Nog steeds had men Eng-fan, niettegenstaande alle pogingen, 
om zijne bevrijding te bewerken, gevangen gehouden. Eindelijk 
verkrijgt hij zijne voorwaardelijke vrijlating onder voorwaarde, 
dat hij een zijner vrienden tot gijzelaar stelt, en tegen de belofte, 
dat hij de schuilplaats der hoofden van het verbond zal opsporen 
en hen zelve zal uitleveren. Bij vervulling dier belofte worden hem 
zelfs 500 Spaansche matten belooning toegezegd. Na nog eens 
gevat en weer losgelaten te zijn, komt hij in den avond van den 
25sten Juni bij Verspijck met een anderen Chinees, die belooft voor 
eene aanzienlijke som gelds de plaats aan te wijzen, waar de twintig 
hoofden van het verbond zich verborgen houden. Verspijck be- 
sluit, nog denzelfden nacht het rooversnest te overvallen. Met een 
detachement van 30 man onder den 2den luitenant Bols en vergezeld 
door den kapitein der genie Egter van Wissekerke en der artil- 
lerie De Mol van Otterloo, rukt hij van de gemeenschappelijke 
verzamelplaats naar de schuilplaats op. Eng-fan en de gids worden 
bewaakt door vier Madureesche soldaten, die den last hebben, hen 
onmiddellijk bij het minste teeken van verraad neer te stooten. 
Men begint den marsch te halfeen in den nacht bij helder 
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maanlicht en bereikt, na een moeitevollen tocht *nu eens buk- 
kende onder de overliggende takken en kruipende door doornen- 
en rottangstruiken, dan baggerende door poelen van dikken, stin- 
kenden modder of springende over beeken met moerassige boor- 
den", ongeveer te drie uur de plaats, waar de eedgenooten ver- 
scholen zouden zijn. Het is eene opene plaats in het hout, waar 
zich eene groote loods, van boomstammen gemaakt, en eene kleine 
woning daarnevens bevinden. De gebouwen worden omsingeld. 
De aanvoerder dringt ; met het pistool in de hand, er binnen, 
maar — vindt niets. Het leven der beide Chineezen wordt be- 
dreigd, maar zij beloven nog een ander verblijf te wijzen, waar 
men niet te vergeefs zal zoeken. 

De marsch wordt vervolgd. De zwaarste boomstammen 
werpen ternauwernood eenige schaduw meer; het pad verliest 
zich eindelijk geheel in de wildernis. 

De maan, die nu en dan nog eenig schemerend licht gaf, 
is ondergegaan. Tastend kruipt men vooruit ; nu eens bonst men 
tegen een boomstronk , dan weder glijdt de voet uit en rolt men 
in 't slijk; dan rijten de doornen de uitgestoken handen open. 
Hijgend en zwoegend spant men de laatste krachten in, maar 
ten laatste houdt alle beweging op. Ook de gids is het spoor 
bijster. De vermoeienis is zoo groot, dat bij den eersten stilstand 
de slaap bijna ieder overweldigt; waar men zich bevindt, tegen 
een boom geleund of op den drassigen bodem neergezegen, vallen 
de oogen toe. Geen klacht wordt geuit, want spreken is verbo- 
den. Stom heeft men uren lang in een spookachtigen slaap door 
de bosschen rondgewaard, stom legt men zich neder en schijnt 
even spookachtig in de aarde te verdwijnen. 

Aan posten uitzetten valt niet te denken; zijn de saamge- 
zworenen van onze komst bewust, thans zijn wij in hunne handen. 
De Madureezen hebben de staarten der gidsen om hunne handen 
gewonden en klemmen nog krampachtig de vingeren te zamen, 
maar zij waggelen reeds en slapen staande. De kapiteins Verspijck, 
Egter van Wissekerke en De Mol van Otterloo nemen de bewa- 
king op zich ; zij sluiten nauw op elkander om de twee Chineezen 
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henen , blijven ter been om niet in te sluimeren. Hun sterke geest 
beheer8cht de stof, hun stalen wil zegeviert over den slaap. Twee 
uren van pijnlijke ongerustheid, twee uren van kwellende, onge- 
hoorde afmatting moeten in dien toestand doorgebracht worden, 
voordat het eerste schemerlicht door het groene dak dringt. 

Ontwaakt nu, mannen, schudt af uwe dofheid, ontspant 
uwe stramme leden, richt u weder op uwe gezwollen voeten, vat 
uwe wapens aan en ondersteunt uwe officieren, die uwen slaap 
bewaakten!" (Van Rees). 

De marsch wordt hervat en op de bedreiging, dat zoo te acht 
uur de schuilplaats niet gevonden is, de strop of kris hem onmid- 
dellijk wacht, wijst de gids eindelijk, verzoekende zelf met Eng-fan 
achter te mogen blijven, het pad, dat naar de schuilplaats voert. 

Verspijck, met een paar man vooruitgaande, bereikt een 
klein veld, waarin, in eene aan twee zijden open loods, achttien 
man op de balie-balie liggen, terwijl een ander bezig is rijst te 
koken. Deze vlucht, den vijand ziende, het bosch in; de anderen 
ontwaken door het kraken der takken en volgen hem, maar niet 
zonder dat Verspijck met gevelde lans, gevolgd door Bols met 
de sabel in de vuist en bijgestaan door de soldaten, nog enkelen 
der hoofden dooden of verwonden. Wat evenwel van het meeste 
belang was: al het materieel van het verbond viel in hunne 
handen, de stempels, naambriefjes, reglementen, wapens, klee- 
deren, gereedschappen, een altaar en de naamlijsten der hoofden 
en van al de leden. Het drievingerenverbond was hiermede ver- 
nietigd. De ontvluchten werden nog gedeeltelijk uitgeleverd of 
gevangengenomen of ontkwamen naar Serawak, en de opstand 
kon hiermede voor onderdrukt gelden. 

De oorlog is evenwel niet geëindigd, zonder nog een treurig 
naspel gekregen te hebben. 

Den 13den j un i zou <j e waarnemende assistent-resident van 
Montrado, kapitein Verspijck, om gezondheidsredenen naar Java 
overgeplaatst, het gezag aan zijn opvolger, den kapitein der 
infanterie , Pfeiffer, overgeven. Doch juist den avond vóór den dag, 
dat de overgave zou plaats hebben ; ontving de militaire com- 
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mandant, majoor Maubach, bericht, dat de post te Loemar, waar 
oneenigheden bestonden tusschen het bestuur en de hoofden der 
mijnwerkers, door de Chineezen verraderlijk was aangevallen; dat 
de bevelhebber, luitenant Mekern, was gesneuveld, en het garni- 
zoen dringend hulp noodig had. Onmiddellijk vormde Maubach 
eene colonne, om daarmede nog denzelfden nacht de bezetting 
te hulp te snellen, en Verspijck trotseerde de koorts, die hem op 
zijne legerstede had geworpen, om in een draagstoel de colonne 
te volgen. 

De hulp was dringend noodig, daar bij den nachtelijken 
aanval, die Mekern het leven gekost had, de kazerne was afge- 
brand, en het kleine hoopje soldaten onder den wakkeren sergeant 
Bos zich in de open lucht tegen den talrijken vijand moest ver- 
dedigen. Gelukkig was reeds den 12<fcn Juni luitenant Hamel 
de kleine afdeeling, die ware heldendaden verricht had, uit 
Larah komen versterken, tot de komst van Maubach met zijne 
colonne hun het gewenschte ontzet en den vijand vervolging en 
straf bracht. De krachtige maatregelen, daarop door den spoedig 
toegesnelden waarnemenden resident en bevelhebber der troepen, 
den luitenant-kolonel Kroesen, die Andresen opgevolgd was, ge- 
nomen, bedwongen voorgoed elke poging tot verzet, en daar- 
mede was de oorlog met de Chineezen van Montrado ten einde 
gebracht en kon het gewest den zegen van ongestoorden vrede 
en een geregeld burgerlijk bestuur gaan genieten. 



Ook Sumatra was gedurende het bewind van Duymaer van 
Twist het tooneel van hevige oorlogen. Wel was reeds in het 
begin dezer eeuw Palembang na twee gevaarlijke expeditiën in 
1821 onderworpen } maar in de binnenlanden van Palembang ble- 
ven sedert dien tijd steeds onlusten heerschen, welke door het 
Nederlandsch gezag niet dadelijk met de noodige kracht werden 
onderdrukt, zoodat de opstandelingen steeds stoutmoediger werden. 
De rijksbestuurder van Palembang, welke na de gemelde expe- 
ditie in 1823 tot dien post verheven was, was voor een groot ge- 
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deelte de oorzaak dier onlusten door de drukkende belastingen, 
welke hij hief, zooals hij voorwendde, op last van het Nederlandsch 
gezag. De luitenant-kolonel De Brauw, die tot resident en tevens 
civiel en militair bevelhebber van Palembang benoemd was, be- 
sloot eene poging te doen, om aan die onlusten een einde te 
maken, en begaf zich daartoe in 1851, vergezeld van eenige troepen 
naar Tebing Tinggi en het oproerige gebied van Ampat Lawang, 
waar zich een zekere Tiang Alam tot hoofd opgeworpen en te 
Oedjoeng Ali versterkt had. Toen de colonne na een zeer moei- 
lijken marsch , onderweg herhaaldelijk door geweerschoten uit het 
dichte hout aangevallen, te Goenoeng Maraksa, den doesoen van 
den ons schijnbaar bevrienden pangeran Hadji, was aangekomen, 
bleek het, dat men verraad in den zin had. De dessa was geheel 
versterkt en werd nog geen uur na de aankomst door radja Tiang 
Alam met een paar duizend man aangevallen. De vermetele koel- 
bloedigheid van De Brauw, die onmiddellijk met een 50 man tegen 
die bende optrok , en toen de vijand een oogenblik weifelde, hem 
door een algemeenen aanval op de vlucht sloeg, redde hem van 
den ondergang. De positie was evenwel daar niet houdbaar, en na 
een gevaarlijken terugtocht, overal door verraad omgeven, ge- 
lukte het hem eindelgk, Tebing Tinggi te bereiken. Hij wist van 
de regeering volmacht te verkrijgen om den rijksbestuurder te 
ontslaan en naar Batavia op te zenden, en nadat reeds in 1851 
eene mobiele colonne den vijand overal afbreuk gedaan had, werd 
in 1852 de eigenlijke expeditie naar Ampat Lawang ondernomen. 
De expeditie gelukte in zoover, dat Linga ingenomen, de 
hoofdplaats van den opstand bezet werd en de meeste hoofden 
in onderwerping kwamen. Tiang Alam ontkwam evenwel, en nog 
in 1855 moesten twee vliegende colonnes tegen hem uitgezonden 
worden. Eindelijk gaf hij zich in het volgend jaar over en werd hij 
naar Java gezonden, hoewel ook nog later in deze streken her- 
haalde opstanden uitgebarsten zijn. Ook tegen Djambi werd in 
1855 eene expeditie uitgerust en de weerbarstige sultan naar de 
binnenlanden verdreven en door een ander vervangen. 
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Gebeurtenissen als de zooeven besprokene moesten vanzelf 
de aandacht der Indische regeering meer vestigen op de Buiten- 
bezittingen, dan in den regel tot nu toe het geval geweest was. 
Van die verhoogde belangstelling heeft Duymaer van Twist blijk 
gegeven door de reis, welke hij in de maanden September en 
October 1855 ondernam door de Minahassa en den Moluk- 
schen archipel, welke sedert den Gouverneur-Generaal Van 
der Capellen nog door geen opperlandvoogd bezocht waren. Niet 
alleen voor de kennis van den staatkundigen en maatschappe- 
1 ijken toestand dezer gewesten, maar ook voor de natuurweten- 
schap heeft deze reis belangrijke resultaten opgeleverd, daar de 
Gouverïieur-Generaal , die ook op andere wijze de bevordering 
der wetenschap in onze bezittingen ter harte nam, zich op dezen 
tocht deed vergezellen door den beroemden natuuronderzoeker 
Dr. P. Bleeker. (*) 

Zware rampen hadden deze schoone bezittingen in den laatsten 
tijd getroffen. De Molukken, vooral Ternate en Tidore, waren 
geteisterd door hevige aardbevingen, de hoofdplaats der Banda- 
eilanden was door een zwaren brand voor een groot gedeelte in 
de asch gelegd, de pokken sleepten duizenden op Amboina en 
de nabij liggende eilanden ten grave, en de verschijning van zee- 
rooversvloten verspreidde schrik aan alle kusten en belemmerde 
den handel. Kon versterking en een krachtig beleid onzer zee- 
macht het laatste euvel, zoo niet uitroeien, dan toch zeer beper- 
ken, verbetering van geneeskundige hulp in het vervolg de kracht 
der kinderziekte breken ; milddadigheid en voorzeker ook de per- 
soonlijke aanwezigheid van den opperlandvoogd de rampen ver- 
zachten en lenigen; er waren andere reeds sinds lang steeds 
dieper invretende kwalen , die niet op eens vielen te genezen. 

Het monopoliestelsel der Oostindische Compagnie had aan 
oogenblikkelijke voordeelen de toekomstige ontwikkeling der door 



(*) Vgl. Dr. P. Bleeker. Reis door de Minahassa en den Molukschen 
Archipel in het gevolg van den Gouverneur-Generaal Mr. A. J. Duymaer van 
Twist, 2 dln. Batavia 1856. 
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haar beheerschte gewesten opgeofferd, en nergens had dit stelsel 
dieper wonden geslagen dan in den Molukschen Archipel. Om 
den alleenhandel der specerijen te behouden, was de nijvere 
bevolking der Banda- eilanden uitgeroeid en vervangen door trage 
perkeniers, die slechts een ondergeschikt belang bij de opbrengst 
hunner muskaatnotenperken hadden, met van andere eilanden op 
gewelddadige wijze aangevoerde perkslaven. De slavenarbeid was 
als altijd ook ten vloek geworden voor de vrije bevolking, die 
nu handenarbeid beneden zich achtte en liever gebrek leed, dan 
zelf de handen uit te steken. Evenzoo werden de Ambon- eilanden 
gedrukt door de kruidnagelen-cultuur, terwijl hongi-tochten, onder- 
nomen, om de specerijgewassen op de overige eilanden, waar zij 
nog voorkwamen, uit te roeien, daar de welvaart vernietigden 
en schrik en ellende onder de bevolking verspreidden. Gunstiger 
was de toestand geweest onder het Engelsch tusschenbestuur, 
doch na de herstelling van het Nederlandsch gezag was men in 
hoofdzaak tot het oude stelsel teruggekeerd, hoewel er lang- 
zaam, zeer langzaam enkele hervormingen waren ingevoerd. 
Vooral Van der Capellen had aan deze mishandelde gewesten 
zijne aandacht gewijd ; de hongi-tochten waren voorgoed afge- 
schaft , de grondslavernij op Amboina of het verbod der inland- 
sche bevolking, om de gronden, die zij bebouwden, te verlaten, 
door Van der Capellen opgeheven, door Du Bus de Ghisignies 
evenwel weer hersteld. Eindelijk waren tijdens het bestuur van 
Duymaer van Twist door de wet van den 8 st «i September 1853 
de havens van Amboina, Banda, Ternate en Kajélie (op Boeroe) 
verklaard tot vrijhavens, waar de handel dus van al de vroeger 
zoo beperkende bepalingen was ontheven, gelijk dit reeds vroeger 
geschied was met de havens van Menado en Kema in de 
Minahassa. 

Toch, hoe goed de laatste maatregel bedoeld was, zoolang 
hij op zich zelf bleef staan, kon hij nog weinig verbetering aan- 
brengen. De vrijverklaring van deze deed weer andere, niet 
vrijverklaarde havens , als Gorontalo , vervallen , en zij had in 
de Molukken weinig te beteekenen, zoolang daar de cultuur 
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van muskaatnoten en kruidnagelen alleen vanwege het gouver- 
nement, met verplichte levering van de geheele opbrengst aan 
het gouvernement in stand bleef. Hoewel de regeering eene niet 
onaanzienlijke winst op de muskaatnoten behaalde, de perkeniers 
verdienden daaraan ternauwernood genoeg om te leven, en hun 
toestand dreigde nog erger te worden, wanneer de aanstaande 
opheffing der slavernij hen ook van goedkoope werkkrachten 
zou berooven. Op de kruidnagelen van Ambon werd nog verlies 
geleden, zonder dat het daarom der bevolking veel beter ging; 
de toestand der burgers, vooral der zoogenaamde inlandsche kin- 
deren — de kleurlingen — liet veel te wenschen, bij gebrek aan 
arbeidzaamheid en het gemis van de vrijheid, om zich de beste 
middelen van bestaan te kiezen; en voor de negorijvolken was 
nog betrekkelijk zeer weinig gedaan, om hunne stoffelijke en 
geestelijke ontwikkeling te bevorderen. Het ergst was de toestand, 
waar zij nog stonden onder hunne eigene vorsten, als de sultans 
van Ternate en Tidore, en de bevolking hartelijk verlangde, onder 
direct Nederlandsch gezag geplaatst te worden ; gunstiger vooral 
in de Minahassa, waar het Christendom een groote zegen was 
geworden, zelfs voor degenen, die nog niet bekeerd waren, maar 
door het voorbeeld van hunne stamgenooten tot eene geregelder 
levenswijze begonnen over te gaan. Toch werd de opmerking ge- 
maakt, of het niet wenschelijk zou zijn, dat de zendelingen, die in 
vrij grooten getale in de Minahassa bijeenbleven , zich meer ook 
over de andere eilanden verspreidden, om daar de Heidenen het 
Christendom te leeren kennen en den Islam in zijne bekeerings- 
pogingen te voorkomen, terwijl het bij het veelvuldig bezoek der 
zendelingsscholen door den Gouverneur-Generaal en zijn gevolg 
de aandacht trok, dat het onderwijs wel wat erg machinaal was, uit- 
sluitend in geheugenoefeningen bestond en het behandelde vaak 
alleen liep over wat bijbelsche geschiedenis en aardrijkskunde, 
zonder tot werkelijke ontwikkeling van de geestvermogens en dus 
ook van den godsdienstzin te leiden. 

Het zoo spoedig op zijne reis volgend vertrek van Duymaer 
van Twist belette hem zelf nog, veel in het belang der Moluksche 
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eilanden tot stand te brengen, maar de aandacht daardoor en 
door de werken, die naar aanleiding van deze reis verschenen, op 
die gewesten gevestigd , moest hun in later tijd ten goede komen 
en tot weldadige hervormingen leiden. 

Welke waarde de Gouverneur-Generaal aan persoonlijk onder- 
zoek der toestanden hechtte, bleek evenzeer uit de reeds in vorige 
jaren door hem en zijne gemalin ondernomen reizen op Java en 
de Westkust van Sumatra. Ook de Javaan ondervond herhaaldelijk 
de blijken zijner belangstelling in de welvaart van den inlander. 
Van groot belang voor de inlandsche nijverheid en handel waren 
de besluiten van den Gouverneur-Generaal van den 16 den December 
1851, welke in 1853 de Koninklijke goedkeuring verkregen, waarbij 
de zoo drukkende belasting op de pasars (markten) en 
warongs (een soort gaarkeukens) werd afgeschaft, met uitzonde- 
ring van de pasars en warongs in de residentie Batavia en de 
afdeelingen Buitenzorg en Krawang, in de residentie Preanger 
Regentschappen en de regentschappen Madura, Sumanap en 
Pamakassan op Madura en de zoogenoemde heilige pasars Gedee 
en Imogiri in Djokjokarta. 



Hoe merkwaardig het bewind van Duymaer van Twist in 
vele opzichten ook voor Indië geweest is, van veel grooter be- 
lang voor de toekomst van Nederlandsch Indië was, hetgeen gedu- 
rende zijn bestuur in het moederland over de koloniën werd 
besloten. Immers nog altijd gold het, uitvoering te geven aan de 
derde alinea van het vijfde der additioneele artikelen op de 
Grondwet: «De wetten op het beleid der regeering in de koloniën 
en de bezittingen van het rijk in andere werelddeelen worden 
binnen drie jaren na de afkondiging der veranderingen in de 
Grondwet voorgedragen". Het jaar J 851 was voorbijgegaan, wel 
niet zonder dat de bewuste ontwerpen waren voorgedragen, maar 
ten minste zonder dat er nog een van alle was tot stand geko- 
men, en er zouden nog drie jaar yerloopen, eer het regeerings- 
reglement van Oost-Indië was aangenomen. 



r 
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Tot het belangrijkste, wat het zittingsjaar 1853/1854 en 
misschien wel de geheele wetgevende arbeid onder het ministerie 
Van Hall — Donker Curtius heeft opgeleverd; behooren voorzeker 
de merkwaardige beraadslagingen over het wetsontwerp tot 
vaststelling van het Reglement op het beleid der 
regeering van Nederlandsch Indië. Het gold hier het tot 
stand brengen van onze koloniale grondwet, de wet, die voor jaren 
het regeeringsstelsel over die rijke bezittingen zou beheerschen 
en daaraan de richting zou geven; het gold hier niet alleen de 
welvaart en de ontwikkeling dier bezittingen zelve, maar tevens 
het belang en de macht van Nederland als koloniale mogendheid. 
Het gold hier, voor het eerst op uitgebreide schaal te toonen, dat 
den Staten-Generaal niet ten onrechte de bevoegdheid was ver- 
leend, mede te beslissen over onze koloniale belangen. Thans was 
het de gelegenheid, over de meest ingrijpende onderwerpen als 
cultuurstelsel , vrijen arbeid, vrijheid van drukpers in Indië, afschaf- 
fing van slavernij en dergelijke het gevoelen te vernemen en tegen- 
over elkander te hooren verdedigen van koloniale specialiteiten 
als J. C. Baud, Rochussen, Stolte en Van Höevell. 

Het wetsontwerp, dat den 21sten December 1853 bij de Tweede 
Kamer werd ingediend, was gedeeltelijk eene herhaling, gedeel- 
telijk eene omwerking van het ontwerp, dat reeds in de zitting van 
1851/1852 ingediend, maar niet in behandeling gekomen en in die 
van 1852'! 853 opnieuw aangeboden was en tot een belangrijk 
voorloopig verslag aanleiding had gegeven. Van dat verslag was 
in het thans ingediende ontwerp op ruime schaal gebruik ge- 
maakt en de memorie van toelichting was eigenlijk eene memorie 
van beantwoording op de bedenkingen, daarin gemaakt. Wat 
den vorm en de wijze van indeeling betreft, deze week geheel af 
van de indeeling onzer Grondwet en scheen vrij onstelselmatig. 
De minister verklaarde evenwel, dat de reden daarvan hierin lag, 
dat het reglement eigenlijk slechts eene omwerking was van het 
bestaande reglement van 1836, en dat dus de daarin aangenomen 
indeeling grootendeels was behouden; dat ook blijkens zijne ge- 
schiedenis de bedoeling van art. 59 der Grondwet was, het be- 
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staande reglement tot grondslag te nemen en de wijziging bij de 
wet tot stand te brengen in plaats van, zooals vroeger, bij Ko- 
ninklijk -Besluit; eene opvatting, die het voorloopig verslag niet 
onweersproken liet. 

Wij zullen ons hier niet verder verdiepen in die zoo belang- 
rijke staatsstukken : memorie van toelichting > voorloopig verslag 
der commissie van rapporteurs (Stol te, Van Höevell, Godefroi, 
Gevers van Endegeest en Baud) en memorie van beantwoording, 
maar alleen, voor wij tot de openbare beraadslagingen overgaan, 
uit de laatste hieraan toevoegen de beknopte samenvatting der 
beginselen, waarvan het ontwerp in hoofdzaak uitgaat. Deze 
beginselen zijn: 

«a. dat het hooge bestuur in Nederlandsch Indië in 's Konings 
naam moet uitgeoefend worden door eenen Gouverneur-Generaal, 
bijgestaan door eenen Raad, onder zoodanige bepalingen, dat aan 
den eenen kant verkregen worde een waarborg tegen over- 
ijling en dwaling en aan den anderen kant niet verzwakt 
worden de eenheid en kracht des bestuurs en het beginsel 
der persoonlijke verantwoordelijkheid van den Gouverneur- 
Generaal. 

6. dat het stelsel van regeering zoodanig zij, dat het Neder- 
landsch gezag zich kan handhaven door vreedzame middelen, en 
dat, behoudens de welvaart en geleidelijke ontwikkeling der 
inheemsche bevolking , Nederlandsch Indië aan den moederstaat 
blijve verschaffen de stoffelijke voordeelen, die geacht kunnen 
worden, het doel der vestiging te zijn geweest. 

c. dat , met het oog op dat tweeledig doel de inlandsche 
bevolking bij voortduring moet worden bestuurd overeenkomstig 
hare voorouderlijke instellingen, in zoover die niet aandruischen 
tegen de onveranderlijke voorschriften der rechtvaardigheid; dat 
zij zooveel mogelijk moet worden gelaten onder de onmiddellijke 
leiding van hare eigene hoofden, onverminderd de vereischte voor- 
zorgen >tegen misbruik en nalatigheid; dat de gehechtheid der 
hoofden aan het Nederlandsch gezag moet worden onderhouden 
en bevestigd, en dat elke maatregel der regeering steeds in de 
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eerste plaats moet worden getoetst aan den maatschappelijken 
toestand der inheemsche bevolking; en 

d. dat allen, niet tot die bevolking behoorende, aan 
wie het verblijf in Nederlandsch Indië wordt toegestaan, zich aan 
de opgenoemde regels en aan hunne gevolgen behooren te onder- 
werpen". 

De algemeene beraadslagingen worden geopend door Baud, 
den krachtigsten voorstander der behoudende koloniale staat- 
kunde en van het cultuurstelsel, wiens rede eene doorloopende 
verdediging van dat stelsel is. Hoezeer hij liever gezien had, dat 
de Grondwet aan de wetgevende macht niet die bevoegdheid over 
koloniale zaken geschonken had, aan de gevallen beslissing zal hij 
zich onderwerpen en «in deze beraadslaging zal (zijne) leus zijn: 
de Grondwet van 1848, niets minder, maar ook niets 
meer". Hij berekent, dat de baten, welke Oost-Indië van 1831 tot 
1853 geleverd heeft, de verbazende som van op zijn minst 
f 223,300,000 bedragen. «Wanneer ik mij, mijne heeren, herinner", 
zegt hij, «dat al die uitkomsten verkregen zijn met eene betrek- 
kelijk geringe materieele macht en grootendeels door den invloed 
van het burgerlijk bestuur, dan is het mij klaar, dat ik hier 
voor mij heb een samenstel van inrichtingen, dat, met al zijne 
onvolmaaktheden en feilen, is gebleken te zijn een hefboom van 
buitengewone kracht, een hefboom, juist geschikt voor de om- 
standigheden } onder welke hij geroepen is te werken; dan is het 
mij klaar, dat het wijs en voorzichtig is dat samenstel van inrich- 
tingen te behouden, zonder zich te laten wegsleepen door theo- 
rieën, geschikt wellicht voor andere landen, voor andere volken, 
voor andere eischen en behoeften, maar niet voor die, welke in 
Nederland en Nederlandsch Indië bestaan." 

Evenals hij breekt ook Stolte een lans voor het cultuurstelsel, 
naar zijne meening zoo geheel passend voor den Javaan, «zooals 
hij is, bij vele voortreffelijke goede hoedanigheden hoogst onver- 
schillig , niet zorgende voor de toekomst, uit eigen beweging niet 
werkende dan bij dringende noodzakelijkheid, en ongelukkig is 
er zelden dringende noodzakelijkheid bij zijne geringe behoeften 
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èn met het oog op eene zoo weelderige natuur èn op eene vege- 
tatie, die niet overtroffen wordt". 

Krachtige bestrijding ondervindt het stelsel der regeering 
evenwel van de koloniale oppositie, zoowel van de liberalen Van 
Höevell en Sloet tot Oldhuis, als van de anti-revolutionnairen Elout 
van Soeterwoude en Mackay. Van Höevell acht de door de regee- 
ring verstrekte inlichtingen eenzijdig en onvoldoende, vooral ook, 
omdat de minister heeft geweigerd, het advies van den Raad van 
Indië over te leggen, een advies, dat naar hij zegt zeker te weten, 
met zijne beginselen overeenstemt. Ten tweede bestrijdt hij het 
stelsel, door de regeering in het reglement gehuldigd: *Ik begin 
met de verklaring" zegt hij, «dat ik niet behoor tot hen . . . v die 
in Indië alles willen omverwerpen en tabula rasa maken .... Ik 
verlang langzaam, voorzichtig, met de uiterste behoedzaamheid, 
op de wijze als Macaulay heeft geschetst, in Indië te verbeteren, 
te hervormen, vooruit te gaan; ik verlang den weg, dien wij 
bewandelen, voor zooverre die verkeerd is, langzaam en voorzichtig 
te verlaten". Wat is het stelsel der regeering: ♦zooveel welvaart 
aan de inlandsche bevolking te gunnen als de mater ieele voor- 
deelen, welke het moederland verlangt en noodig heeft, dit ge- 
doogen". Daarentegen wil hij *die voordeelen langs een anderen 
weg; wij willen niet behoudens, maar door de welvaart van de 
inlandsche bevolking de stoffelijke voordeelen van Nederland 
bevorderen; eerst die welvaart, en dan de voordeelen. Wij willen, 
zonder uitputting en voor langen duur trachten, de kolonie te 
behouden, nuttig en voordeelig te doen zijn voor het moederland". 

Sloet tot Oldhuis beklaagt zich niet minder over de gejaagd- 
heid, waarmede het reglement behandeld wordt. Met zijn gewonen 
hartstochtelijken gloed bestrijdt hij het regeeringsontwerp : «Ik 
voorspel hem (den Minister van Koloniën)" zoo eindigt hij, «eene 
schitterende overwinning. Hij zal met een blij gemoed uit deze 
Kamer huiswaarts keeren; hij zal de toejuichingen, de geluk- 
wenschen van menig lid zijner partij ontvangen, wie weet het, 
welke uiterlijke teekenen van eerbewijs dien staatsman nog ten 
deel zullen vallen. Maar ik moet hem toch éene zaak onder het 
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oog brengen. Er zal een droppel bitters in den bruisenden 
kelk dier vreugde gemengd zijn ; er zullen oogenblikken van ernstig 
nadenken komen, waarin hij toch zal begrijpen, dat hij door dit 
reglement een anderen naam dan lord John Russell in de kolo- 
niale geschiedboeken zal bekomen ; er zullen oogenblikken komen 
van ernstig nadenken, waarin de vraag bij hem zal oprijzen: heb 
ik ook medegewerkt om de geheele toekomst van 20 millioen 
menschen te bederven ? Deze gedachte , dat wij ons thans daaraan 
gaan schuldig maken, heeft mij in deze dagen onophoudelijk ver- 
volgd en mij oogenblikken van mijn nachtrust gekost, en het is 
mij op dit oogenblik, alsof ik aan de wanden der vergaderzaal 
reeds eene onzichtbare hand de woorden zie schrijven: Men e, 
mene, tekel upharsin. Gij zij t gewogen, maar te licht 
bevonden. De koloniën zijn van u genomen". 

Elout van Soeterwoude keurt de buitengewone bevoegdheid 
af, den Gouverneur-Generaal verleend, om wetten hier gemaakt 
te schorsen en geheel of gedeeltelijk buiten werking te stellen; 
hij meent , dat de regeling der rechten en belangen van de Euro- 
peesche bevolking in Indië «niet meer (mag) afwijken van de 
Europeesche regeling, dan de aard der kolonie gebiedend vor- 
dert. En deze afwijking en die regeling behoort zoo gevestigd 
te zijn, dat een ieder wete, waaraan hij zich hebbe te houden". 
Daarop bespreekt hij de verhouding van de bezitting tot het 
moederland. «Is die bezitting, is Java in het bijzonder te be- 
schouwen als een domein , uitnemend ten behoeve van het moe- 
derland, en ten meestén bate van 'slands kas te beheeren, of 
als eene kolonie, die tot ontwikkeling ook van bijzonderen handel 
en bijzondere nijverheid en landbouw en tot vestiging van bijzon- 
dere personen moet dienstbaar wezen ?" Hij kiest partij voor het 
stelsel van vryen arbeid en wijt de vroeger minder schitterende 
resultaten daaraan, dat het stelsel gebrekkig en onvolledig is 
toegepast. Eindelijk treedt hij met kracht op voor de vrije 
Christus-prediking op Java en tegen het voortbestaan der slavernij. 

Mackay zegt, dat het minder het reglement zelf is dan de 
memorie van toelichting , de instructie daarbij , die het beginsel 
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der regeering bevat } welke hij moet bestrijden. Hij eindigt: «De 
afgevaardigde uit Zwolle (de heer Sloet) heeft gesproken van 
koloniale oppositie. Wanneer koloniale oppositie beteekent eene 
oppositie tegen al het bestaande, tegen alles, wat wordt voor- 
gesteld, dan keur ik haar niet goed; maar beteekent het de oppo- 
sitie tegen het stelsel, volgens hetwelk alles moet blijven, zooals 
het is en volgens hetwelk de tegenwoordige stoffelijke, zedelijke 
en regeeringstoestand onveranderd moet in stand gehouden wor- 
den, zonder eenige hoogere ontwikkeling toe te laten , dan noem 
ik die oppositie nationaal, Christelijk, wetenschappelijk en staat- 
huishoudkundig. Men moet niet langer vasthouden aan het egoïs- 
tische denkbeeld, dat kennis en wetenschap alleen ons eigendom 
moet zijn ; men moet Indië niet langer beschouwen als eene geld- 
en goudmijn. Daardoor zou men niet alleen de koloniën, maar 
ook het moederland te gronde richten". 

Eene eigenaardige plaats onder de bestrijders neemt Van 
Goltstein in, die, hoewel geen tegenstander van het cultuurstelsel, 
zoowel den vorm en de indeeling van het reglement als het be- 
ginsel, waarvan het uitgaat, bestrijdt. Het beginsel der regeering, 
zegt hij, «is, dat die gewesten uitmaken een wingewest van Neder- 
land, van hetwelk men de voordeelen inoogst, die uit die ver- 
overing zijn te trekken; dat dit het hoofddoel is, waarnaar de 
regeering streven moet, en dat op den achtergrond moet worden 
geplaatst de behartiging van de belangen der bevolking zelve, in 
zoover er namelijk voor kan worden gezorgd met inachtneming 
van het hoofddoel. Dit beginsel is in mijn oog niet het ware. De 
Indische maatschappij heeft evenals elke andere maatschappij eene 
rechtmatige aanspraak op de behartiging van hare belangen, en 
de regeering, welke geroepen is, om het bestuur over haar op 
zich te nemen is verplicht, zich de behartiging dier belangen ten 
doel te stellen. Dit strookt zoozeer met alle denkbeelden van 
rechtvaardigheid , dat een bestuur, hetwelk een ander beginsel 
zou willen erkennen, zich niet op den duur zou kunnen hand- 
haven. Het Nederlandsch bestuur kan dien regel echter tot den 
zijnen aannemen, omdat het belang van de Indische maatschappij 
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met het belang van Nederland overeenstemt. Hoe grooter wel- 
vaart in Indië heerscht, hoe meer voordeelen daaruit in Nederland 
kunnen worden getrokken. Handel, scheepvaart en fabriekswezen 
zullen het meest bevoordeeld worden , wanneer de welvaart van 
Indië tot den hoogsten trap van bloei wordt opgevoerd. En wan- 
neer wij ook tot rechtvaardiging willen overgaan van het cultuur- 
stelsel, moet dit het hoofdpunt zijn, waarop die rechtvaardiging 
kan rusten; de ingezetenen dier streken moeten tot arbeidzaam- 
heid worden gedwongen ; anders verzinken zij in een staat van 
sluimering, welke niet veroorlooft, dat hunne krachten van geest 
en lichaam tot behoorlijke ontwikkeling komen. Uit dien hoofde 
moet het stelsel van cultuur, waardoor zij gedwongen worden tot 
arbeidzaamheid, een weldadigen invloed op hen uitoefenen .... 
Wanneer de toestand van die Indische bevolking zoodanig was, 
dat die prikkel tot arbeidzaamheid onnoodig was; dat zij reeds 
tot die hoogte was gekomen, dat zij de arbeidzaamheid tot 
hoofddoel van haar streven koos, zou daar zulk een stelsel niet 
langer zijn vol te houden; maar daar de inwoners nog niet tot 
dien trap van ontwikkeling zijn gekomen, is dit het stelsel, het- 
welk ten volle overeenkomt met hun tegenwoordigen toestand, 
hetwelk gezegd kan worden hunne belangen vooral voor oogen 
te houden, en indien daardoor voordeelen voor Nederland worden 
ontleend, wordt daardoor ook het hoofddoel, de bevordering van 
de belangen van de Indische bevolking , niet uit het oog- ver- 
loren". 

De Minister van Koloniën sluit de algemeene beraadslagingen 
met de verdediging van zijn stelsel, welks beginselen hij aldus 
samenvat: «het stelsel der regeering is, dat het Nederlandsch 
gezag zich in Indië moet kunnen handhaven, en dat, behoudens 
de geleidelijke ontwikkeling der Indische bevolking, Indië aan het 
moederland blijve verschaffen de voordeelen, die geacht kunnen 
worden, het doel der vestiging te zijn geweest. En daarmede is 
zeer wel overeen te brengen, dat die kolonie ook dienstbaar kan 
zijn aan de ontwikkeling van bijzonderen handel, nijverheid en 

landbouw en aan vestiging van bijzondere personen; daaruit is 
DL II. 14 
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dus niet af te leiden, dat die bezittingen zouden moeten zijn een 
domein, uitsluitend ten behoeve en ten meesten bate van de 
schatkist, maar wel, dat die bezittingen moeten worden behandeld 
en beschouwd als eene bezitting van de Kroon, dienstbaar aan de 
belangen van het moederland , maar vooral ook aan de belangen 
van Indië zelf'. 

De beraadslagingen in de Tweede Kamer over het regee- 
ringsreglement van Nederlandsch Indië hebben niet minder dan 
twintig zittingdagen in beslag genomen (17 Juli tot 8 Augustus 
1854), waarvan de algemeene beraadslagingen drie dagen. Wij 
moeten het aan andere meer speciale werken (*) overlaten, een 
nauwkeurig verslag te geven van de beraadslagingen over de 
afzonderlijke hoofdstukken en artikelen, hoe leerzaam die ook 
voor de kennis van ons Indisch staatsrecht mogen zijn. 

Merkwaardig was vooral de discussie over art. 59 van het 
ontwerp (thans art. 56 van het reglement), dat over het cultuur- 
stelsel handelde. Den aanhef van dit artikel, aldus luidende: «De 
Gouverneur-Generaal houdt de op hoog gezag ingevoerde cultures 
zooveel doenlijk in stand" enz. had Van Bosse voorgesteld aldus 
te lezen: «De Gouverneur- Generaal houdt het op hoog gezag 
ingevoerde stelsel van cultures, onder de leiding en het toezicht 
van regeeringsbeambten in stand,"' enz. Nu deed zich bij de 
behandeling van dit artikel het zonderling verschijnsel voor, 
dat men mannen als Baud en den minister partij zag trekken 
voor den inlander en tegen het cultuurstelsel en het laatste door 
Van Bosse en Van Höevell zag verdedigen, en wel, omdat Van 
Bosse zijn amendement had verdedigd met de bewering, dat het 
cultuurstelsel, aldus ingericht, nog meer baten voor het rijk zou 
leveren, hoewel hij er tevens had bijgevoegd, zonder meer druk 
voor de inlandsche bevolking, omdat de onrechtmatige winst der 
tusschenpersonen zou worden weggenomen. 



(*) Vgl. vooral Handelingen der regeering en der Staten-Generaal, betref- 
fende het reglement op het beleid der regeering van Nederlandsch-Indië, Utrecht 
4857, met voorbericht van Mr. L. W. C. Keuchenius. 
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Dadelijk na de rede van Van Bosse staat de Minister van 
Koloniën op om te verklaren, dat, terwijl gene blijkens zijne rede- 
voering Java nog meer dan 'thans een productief terrein ten be- 
hoeve van het Rijk wil maken, de regeering niet alleen op de 
geldelijke uitkomsten van het stelsel mag letten , maar in de 
eerste plaats op het belang van den Javaan. «De regeering zal 
steeds waken voor de belangen èn van Java èn van Nederland 
èn vooral ook moeten zorgen, dat aan de inlandsche bevolking 
geene overmatige belastingen worden opgelegd, ten nadeele van 
de waarachtige belangen en welvaart van Java." 

En wat verklaart Baud daarop? «Ik zal niet herhalen, wat 
ik, meer dan eens, over het cultuurstelsel heb gezegd. Ik zal 
slechts kortelijk herinneren, dat ik de directe inmenging der 
regeering met de industrie der ingezetenen, welke in dat cultuur- 
stelsel opgesloten ligt, niet overeenkomstig acht met gezonde 
regeeringsbeginselen ; ik zal slechts herinneren , dat ik meer dan 
eens heb gezegd, dat wanneer de nood van het moederland het 
Indisch bestuur er niet toe gedwongen had, het naar mijn inzien 
wenschelijk en plichtmatig zou zijn geweest, in Indië het regee- 
ringsstelsel te volgen, dat onder alle hemelstreken, onder alle 
omstandigheden, het beste is ; dat namelijk, waaronder de regeering 
zich bepaalt tot verleenen van bescherming } tot het maken van 
wijze wetten, tot het openen van middelen van gemeenschap, tot 
het maken van wegen, kortom tot bevordering middellijk van 
de welvaart en de industrie der ingezetenen; met onthouding van 
alle onmiddellijke bemoeiingen daarmede, onder wat vorm 
of benaming ook. 

Omstandigheden naar mijn inzien van overwegenden aard 
hebben de Nederlandsche regeering gedrongen om van die heil- 
zame beginselen af te gaan en om op het productief vermogen van 
Nederlandsch Indië dien invloed uit te oefenen, dien men gewoon- 
lijk begrijpt onder den naam van het stelsel van cultures. 
Wanneer ik dus over dat stelsel spreek, dan doe ik dit 
zonder blinde ingenomenheid; ik spreek er over met het oog op 
de gebreken, die het heeft, en op de verkeerde beginselen, waarop 
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het rust. Maar ik spreek er tevens over met het oog op de 
eischen van het moederland, met den wensch om te behouden, 
wat eenmaal is tot stand gebracht, met de overtuiging, dat daarin 
van lieverlede die verbeteringen gebracht moeten worden, waar- 
voor het vatbaar is, opdat, zoo mogelijk, eenmaal worde 
teruggekomen tot die heilzame beginselen, waarvan slechts de 
nood van het moederland gedwongen heeft af te gaan." Van dit 
standpunt bestrijdt hij nu Van Bosse, die volgens hem van 
Java eene Surinaamsche kolonie met blankofficieren zou willen 
maken, belast met de taak, den grond al zijne producten te ont- 
woekeren ten bate van het moederland. 

Met kracht werpt Van Bosse die beschuldigingen van zich 
af, daar zijn amendement immers alleen ten doel heeft, den druk 
der inlandsche bevolking te verminderen, ofschoon ook het moe- 
derland daar wel bij zou varen. Hij neemt dan ook gaarne de 
hem door Thorbecke aan de hand gedane wijziging over, om den 
aanhef van art. 59 aldus te lezen : *De Gouverneur-Generaal doet 
het op hoog gezag ingevoerde stelsel van cultures, onder de lei- 
ding en het toezicht van regeeringsbeambten, in stand houden, 
voor zooveel dit met de volgende regels bestaanbaar is," enz. 

Van Höevell, die in het artikel, zooals de regeering het aan- 
biedt, met voldoening de uitdrukking zijner beginselen ziet, vindt 
zich thans genoodzaakt, tegen Baud het cultuurstelsel te verde- 
digen. «Men heeft mij dikwijls", zegt hij, «bij meerdere grieven, 
ook beschuldigd , dat ik een vijand zou zijn van het cultuurstelsel, 
dat ik dat stelsel wilde vernietigen. Thans, Mijne Heeren, bevind 
ik mij in den aangenamen toestand, van datzelfde cultuurstelsel 
in bescherming te kunnen nemen tegen den spreker uit Rotter- 
dam (den heer Baud). Wat heeft die spreker verklaard? Dat 
wanneer de nood van het moederland er het Indische bestuur 
niet toe gedrongen had, men in Indië het regeeringsstelsel had 
moeten volgen, dat overal het beste is, men het cultuurstelsel 
niet had moeten invoeren, en dat wanneer de nood van het moe- 
derland het niet meer zal gebieden, men dat stelsel zal kunnen 
laten varen. 
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Dat is niet mijne meening. Was op dit oogenblik de schat- 
kist in dien toestand, dat wij die 14 millioen van Oost-Indië 
geheel konden missen, dan zou de afgevaardigde uit Rotterdam 
verlangen, dat daarom dat stelsel onmiddellijk, althans zoo spoedig 
mogelijk, behoort te worden afgeschaft; maar dan zou ik mij 
tegen hem verzetten , dan zou ik zijn heftigste tegenstander wezen. 
Waarom heeft dat stelsel — ik spreek niet van de misbruiken, 
niet van de overdrijvingen — maar waarom heeft dat stelsel als 
stelsel in mijn oog groote verdiensten? En ik verzoek U, Mijn- 
heer de Voorzitter, niet te gelooven, dat ik ze er nu eerst in 
zie; ik heb die verdiensten reeds aangewezen in een geschrift, in 
1847 uitgekomen ; ik heb ze in deze vergadering luide verkondigd. 
Waarom heeft dat stelsel zulke groote verdiensten? Omdat bij 
gemis van kapitaal, bij gemis van kennis en industrie bij het 
Javaansche volk, door dat stelsel die bevolking is kunnen ge- 
bracht worden tot werkzaamheid, tot nuttigen arbeid; tot het 
cultiveeren van cultures , die , wanneer het aan zichzelf was over- 
gelaten , nimmer gecultiveerd zouden hebben kunnen worden. 
Wanneer wil ik dat stelsel verlaten? Niet wanneer de schatkist 
het toelaat, maar wanneer het Javaansche volk zoodanig ont- 
wikkeld zal zijn, wanneer de bescherming van dat volk zoo- 
danig eene waarheid zal zijn geworden, dat het zelf de vruchten 
plukt van zijn werk, en die vruchten genietende, daarom uit 
vrijen wil bearbeiden zal datgene, wat het nu nog slechts ge- 
dwongen doet. Ziedaar in korte woorden herhaald, wat ik drie 
jaren geleden breedvoerig heb ontwikkeld." 

Zoo hadden er nog vele merkwaardige discussies plaats, nog 
tal van wijzigingen werden voorgesteld en aangenomen of ver- 
worpen, en eindelijk werd den 8sten Augustus het wetsontwerp 
tot vaststelling van het reglement op het beleid der regeering 
in Nederlandsch Indië aangenomen met 38 tegen 19 stemmen, 
(tegen: Van der Veen, Sloet tot Oldhuis, Thorbecke, Dommer 
van Polders veldt, Meeussen, Jespers, Elout van Soeterwoude, 
Westerhoff, Reinders, Blaupot ten Cate, Van Bosse, Zylker, Van 
Lynden, Mackay, De Man, Van Höevell, Ter Bruggen Hugenholtz, 
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Groen van Prinsterer en Van Eek, dus in hoofdzaak liberalen 
en anti-re volutionnair en). In de Eerste Kamer werd het voorstel 
den 3 l st en Augustus met 31 tegen 1 stem (Van Swinderen) aan- 
genomen. Den 2den September werd het ontwerp wet en in het 
Staatsblad N°. 129 geplaatst. 



Vóór de totstandkoming van het regeering6reglement had 
de Minister van Koloniën aan een ander voorschrift van art. 59 
der Grondwet voldaan door de indiening van twee wetsontwerpen 
(8 November 1853) n.1. dat tot regeling van het muntwezen 
in Nederlandsch Indië en dat tot aanwijzing der mid- 
delen tot herstel. Wij hebben vroeger gezien, in welk een 
betreurenswaardigen toestand het muntwezen in Oost-Indië ver- 
keerde , hoe Rochussen door zijn recepissenstelsel een tijdelijken 
overgangsmaatregel tot herstel had genomen, en hoe Pahud 
met zijn eerste ontwerp ter regeling bij de Tweede Kamer (9 
Juli 1852) schipbreuk had geleden. Volgens het eerste dier beide 
ontwerpen (A), zooals het, na de door den Minister van Koloniën 
bij de memorie van beantwoording daarin gebrachte en later 
bij de behandeling voornamelijk van Van Bosse overgenomen wij- 
zigingen, werd vastgesteld, werd het Nederlandsche muntstelsel 
ook in Oost-Indië ingevoerd met enkele uitzonderingen. De zil- 
veren pasmunt met een gehalte van 720 duizendsten, kreeg een 
anderen beeldenaar en andere benaming (art. 8), de aanmunting 
daarvan zou geschieden voor rekening van den Staat door het 
departement van Koloniën. Wat het kopergeld betrof, bepaalde 
art. 4, dat dit zou bestaan uit den cent en den halven cent (in 
plaats van de koperen duiten), en dat binnen een jaar na het 
in werking brengen dezer wet het gewicht geregeld en de uit- 
gifte bepaald zou worden. Niemand was verplicht, koperen pas- 
munt tot een hooger bedrag dan twee, zilveren tot een hooger 
bedrag dan tien gulden aan te nemen (art. 11). De artt. 16 tot 
18 hadden betrekking op de inwisseling der recepissen, die binnen 
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zeven jaren tegen zilveren specie zou plaats hebben. In het ont- 
werp B werden de kosten tot regeling van het muntwezen be- 
groot op 36 millioen gulden. 

Den eersten dag moesten de beraadslagingen in de Tweede 
Kamer (20 — 23 Maart 1854) worden afgebroken door een zeer 
onaangenaam incident. Den 9 d en Maart had de afgevaardigde van 
Middelburg, Van Eek, den Minister van Koloniën geïnterpelleerd 
over een Koninklijk Besluit van den 13<ten Januari 1854, tot hand- 
having van het eigendomsrecht van den Staat op de gouverne- 
mentsarchieven in de koloniën en bezittingen van het Rijk in 
andere werelddeelen, een besluit, waarbij straf bedreigd werd 
tegen degenen, die zonder bijzonder verlof der regeering inzage 
gaven in officieele stukken, in de archieven aanwezig, terwijl zelfs 
aan gepensionneerde ambtenaren in dat geval hun pensioen ont- 
nomen kon worden. De Minister van Koloniën had evenwel gewei- 
gerd, de gevraagde inlichtingen te geven en in discussie te treden 
over de meerdere of mindere juistheid of duidelijkheid der redactie 
van een besluit, dat door den Koning in zijne hoedanigheid van 
wetgever voor de koloniën en bezittingen in andere werelddeelen 
was genomen. 

Toen nu het ontwerp op het muntwezen in Ned. Indië aan 
de orde kwam, verklaarde Sloet tot Oldhuis wegens dit antwoord 
van den minister tegen de wet te zullen stemmen. «Men heeft 
eenmaal", zegt hij «een Minister van Koloniën in deze Kamer het 
gebouw van het koloniaal stelsel hooren noemen een glazen huis, 
doorschijnend voor een ieder, maar te recht beklaagt gij u, Mijn- 
heer de Voorzitter, dat de minister door dat besluit het glazen 
huis zoo zwart heeft geverfd als roet ; zoodat niet alleen geen 
indiscreet publiek > maar ook geen Nederlandsch volksvertegen- 
woordiger daarin in het vervolg een blik zal kunnen werpen. Als 
men hiermede in verband brengt de poging, welke in het concept- 
reglement op het beleid der regeering in Indië, dat ik overigens 
niet in discussie wil brengen, wordt aangewend, om de vrijheid 
van drukpers hier te lande over Indische aangelegenheden te ver- 
korten, dan , Mijne Heeren , geloof ik , dat het plichtmatig wordt, 
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om ons vertrouwen te ontzeggen aan een bestuur, dat het dag- 
licht over zijne handelingen schuwt; dan moet ik er een gewe- 
tensbezwaar uit maken, eene operatie, die over zoovele mülioenen 
loopt, zonder eenige waarborgen in de wet zelve, toe te vertrou- 
wen aan eene regeering, die voortaan in het duister wil besturen." 
Onmiddellijk na hem staat Thorbecke op, om zijne instemming 
met de zooeven uitgesproken woonden te betuigen. «Ik heb steeds 
in deze Kamer het beginsel voorgestaan, dat de vertegenwoor- 
diger de voorstellen, de maatregelen, niet de personen heeft te 
onderzoeken. Ik heb dat beginsel, dat mij sedert een jaar bijzonder 
is te stade gekomen, steeds betracht. Ik gevoel, de toepassing van 
dat beginsel heeft hare grenzen. Kan het gelden ten aanzien van 
een minister, die zich aan zijne grondwettige verantwoordelijkheid 
schijnt te onttrekken ; ten aanzien van een minister, die zijne daad 
schuift op den Koning; die zijn eigen contreseign schijnt te ver- 
loochenen?" Volgens art. 89 der Grondwet mag volgens hem de 
minister alleen inlichting weigeren, wanneer die strijdig is met 
het belang en de zekerheid van het Rijk of van de koloniën. Die 
exceptie heeft de minister niet ingeroepen, en dus is hij verplicht 
de inlichtingen te geven. 

De minister verdedigt zijn standpunt, beweert dat deze zaak 
buiten de bevoegdheid der Kamer ligt en de regeling vereischt 
wordt door de bijzondere omstandigheden, in de koloniën aan- 
wezig, werpt verre de betichting van zich af, dat de regeering 
het daglicht zou schuwen, en betreurt het, dat men thans eerst, zoo- 
vele dagen na «de beruchte interpellatie" op de zaak terugkomt. 

Den volgenden dag (den 21 sten Maart) geven de sprekers 
nogmaals hunne afkeuring te kennen ; de minister trekt het woord 
«beruchte interpellatie" in, dat hem in de drift van het oogen- 
blik is ontvallen, en het incident wordt eindelijk besloten door 
de aanneming met 42 tegen 21 stemmen der motie Groen van 
Prinsterer: «De Kamer, van de bereidwilligheid van den Minister 
van Koloniën tot het geven van inlichtingen, overeenkomstig 
art. 89 der Grondwet, volkomen overtuigd, gaat over tot de orde 
van den dag". De wetsontwerpen zelve werden achtereenvol- 
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gens in de beide Kamers aangenomen, ontwerp A in de Tweede 

met 45 tegen 20, in de Eerste met 24 tegen 8; ontwerp B in 

de Tweede Kamer met 47 tegen 18, in de Eerste met 29 tegen 

3 stemmen, waarop de wetten onder dagteekening van den lsten 

■ 

Mei 1854 in het Staatsblad N°. 75 en 76 werden geplaatst. 

De uitvoering der Muntwet zou aan het einde van Pahuds 
ministerieele loopbaan nog tot eene zeer onaangename woorden- 
wisseling met de oppositie aanleiding geven. In het ingevolge die 
wet in de zitting van 1854/55 tot stand gekomen wetsontwerp tot 
regeling der koperen pasmunt was bepaald, dat de vervaardiging 
der koperen pasmunt in Nederland zou geschieden. Naar aanlei- 
ding van een adres der firma Van Enthoven te 's-Gravenhage, 
dat er bij de uitbesteding van de vervaardiging der koperen 
duitenplaatjes onregelmatigheden hadden plaats gehad en tegen 
's lands belang was gehandeld, deden bij de behandeling der be- 
grooting van Koloniën voor 1856 Dullert en Blaupot ten Cate 
(10 December 1855) het voorstel, eene enquête naar die aanbe- 
steding te houden. Dit voorstel werd evenwel ingetrokken na de 
aanneming der motie van Elout van Soeterwoude: *de Kamer, 
gehoord de gegeven inlichtingen, gaat over tot de orde van den 
dag". De beraadslaging over deze zaak kenmerkte zich door een 
zeer onaangenamen , scherpen toon, daar hier de quaestie der 
eerlijkheid herhaaldelijk ter sprake gebracht werd. Door de aan- 
neming der tfiotie van Elout werd evenwel thans aan de zaak een 
einde gemaakt, en daarop de begrooting zelve, na belangrijke 
debatten over andere onderwerpen, als de afschaffing der slavernij, 
den-invoer van katoenen goederen door de Handelmaatschappij, enz., 
den 12 den December aangenomen met 46 tegen 14 stemmen. Het 
was de laatste begrooting, welke de Minister van Koloniën Pahud 
verdedigde, daar hij den 31sten December 1855 ontslag had ver- 
kregen, om als Gouverneur- Generaal naar Indië te vertrekken. 
Zijn hevigste tegenstander, Van Höevell, sprak hem op den laatsten 
dag van de behandeling zijner begrooting de volgende woorden 
van afscheid toe : 

«Mijnheer de Voorzitter , ongeveer zes jaren lang heb ik het 
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genoegen gehad, jaarlijks bij de behandeling van de begrooting 
eenige woorden met den Minister van Koloniën te wisselen over 
de gewichtige aangelegenheden onzer Oost- en "Westindische be- 
zittingen. Toen deze minister optrad als lid van het vorige bewind, 
moest ik onderstellen, dat hij de beginselen was toegedaan, die 
het hoofd van dat Kabinet in vroegere geschriften meermalen 
ook ten opzichte onzer koloniën had ontwikkeld. Het zitten in 
dat Kabinet van dezen minister bracht mij en voorzeker het ge- 
heele vaderland met mij in de meening, dat hij de toen zege- 
vierende richting zou volgen, die ook door rnij als de ware, als 
de eenige goede wordt beschouwd. Ik heb daarom, gedurende 
ongeveer het eerste anderhalf jaar van zijn bestuur } hem niet 
alleen niet bestreden, maar ik heb hem ondersteund. Toen is 
echter meer en meer duidelijk geworden, dat ik mij vergist had, 
dat hij langzamerhand kwam onder — ik zal niet zeggen den 
druk, maar — den indruk van een geacht lid dezer Kamer (Baud), 
die vroeger aan het hoofd van het Departement van Koloniën 
heeft gestaan. En sedert de behandeling van het reglement op 
het beleid der regeering in Nederlandsch Indië in deze Kamer, 
twijfelt niemand meer daaraan. De beginselen van dat lid, lijn- 
recht tegenovergesteld aan de mijne, werden niet alleen door 
dezen minister gevolgd, maar bovendien opende hij aan dat- 
zelfde lid eenen alles beslissenden invloed op den gang van 
zaken. Wat was dus natuurlijker, dan dat ik van toen af dezen 
minister heb bestreden, dat ik mij tegen zijne beginselen en zijne 
handelingen met kracht heb verzet? 

Op dit oogenblik, Mijne Heeren, zal ik nalaten, hetgeen 
ik gewoon was, altoos bij gelegenheid van de behandeling van 
vorige begrootingen van het departement van Koloniën te doen; 
en waarom? Juist omdat ik in den minister niet anders dan zijne 
beginselen en zijn handelingen heb bestreden. Maar nu legt hij 
eerstdaags zijne portefeuille neder; daarom beschouw ik het als 
nutteloos, nu nog weder in het strijdperk met hem te treden. 
Wat zou het baten? Over eenige dagen zal een opvolger zijne 
plaats innemen. Andere sprekers, die dezen morgen het woord 
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hebben gevoerd, hebben er anders over gedacht. Zij zijn op een 
bijzonder pont, dat der slavernij, teruggekomen. De spreker uit 
VGravenhage (de heer Groen van Prinsterer) heeft er met warmte 
op aangedrongen, dat deze minister nog, vóór het nederleggen 
van zijne portefeuille, zijne door hem zelven in 1851 vastgestelde 
reglementen zou verbeteren. Ik dring daar niet op aan, want ik 
weet, dat dit vergeefsche moeite zou zijn. 

Ik hoop, dat de Minister van Koloniën, wanneer hij aan 
het hoofd zal staan van het bestuur van onze gewichtige bezit- 
tingen van Nederlandsch Indië, in die betrekking zal handelen — 
ik kan niet zeggen, gelijk hij gehandeld heeft als minister — 
maar ik mag wel zeggen met zulk eene uitkomst, dat aan het 
einde van dat bestuur zijne landvoogdij gelukkiger voor de be- 
langen van Nederland en Indië moge zijn geweest, dan de ministe- 
rieele loopbaan, die hij bewandeld heeft. 

Geen haat of wrok heerscht in mijn gemoed. Was dit het 
geval, ik zou deze gelegenheid te baat kunnen nemen, om daaraan 
lucht te geven. Ik zie den minister naar Indië gaan met groote 
ongerustheid, en ik betreur het oprecht en diep, dat de minister 
mijne verwachtingen heeft te leur gesteld — verwachtingen, die 
ieder moest koesteren, toen hij optrad als lid van het vorige 
Kabinet. 

Mijnheer de Voorzitter, ik zal moeten stemmen tegen deze 
begrooting, alleen op gronden, geput uit de begrooting zelve. Zij 
zijn reeds sedert vele jaren door mij ontwikkeld, en wij zijn, wat 
dit punt betreft, nog even ver, als toen de minister voor het 
eerst eene begrooting voordroeg. De wet op de comptabiliteit heeft 
nog altoos geen den minsten invloed op deze begrooting; maar 
afgescheiden daarvan beschouw ik het ook in den tegenwoordigen 
stand der zaken als noodzakelijk, dat op deze begrooting worden 
gebracht al die uitgaven voor de koloniën, die hier te lande ge- 
schieden, bij voorbeeld de uitgaven voor het werfdepót te Har- 
derwijk, voor de school te Delft en andere. Dewijl ik deze niet 
op de begrooting vind, zal ik daartegen moeten stemmen". 
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De Gouverneur-Generaal C h. F. Pahud kwam in vele opzich- 
ten in gunstiger omstandigheden aan dan zijn voorganger. Immers, 
hij had te voren jaren in Indië doorgebracht en was reeds da- 
delijk geheel op de hoogte der Indische zaken. Zijne taak was 
de uitvoering der wetten en besluiten, die hij zelf als Minister van 
Koloniën had voorgesteld, en terwijl Duymaer van Twist zich 
in veel van hetgeen hij wilde, door den machtiger invloed van 
den Minister van Koloniën zag gedwarsboomd, nam Pahud niet 
alleen eene veel zelfstandiger positie in tegenover zijne opvolgers 
in het moederland, maar stonden dezen, gelijk herhaaldelijk zal 
blijken, zelfs min of meer onder den invloed van zijne bekendheid 
met Indische zaken en zelfbewuste vastberadenheid van optreden, 
zoodat vele maatregelen van dien tijd eer in Batavia dan in de 
Nederlandsche residentie beraamd schijnen te zijn. 

Geen wonder daarentegen ook, dat de koloniale hervormings- 
partij met Van Höevell niet zonder bezorgdheid en leedwezen 
het hoogste gezag in Nederlandsch Indië toevertrouwd zag aan 
een man, die, geestverwant van Baud, voor de verwezenlijking 
harer plannen weinig genegenheid zou betoonen, en die er zijne 
taak meer in gelegen zou zien, het «wingewest" rijke baten aan 
het moederland te doen leveren dan de behartiging van de 
belangen der inlanders en de bevordering van vrijen arbeid en 
zelfbestuur. Toen dan ook na eenige jaren eene reeks van ongun- 
stige berichten het moederland bereikte, en eene opeenvolging 
van rampen onze heerschappij in Indië scheen te bedreigen, kon 
het niet uitblijven , of Pahud zelf en het stelsel , dat hij vertegen- 
woordigde, werden voor dat alles aansprakelijk gesteld. 

In het Septembernummer van de Gids van 1859 verscheen 
een artikel van een der redacteurs, Joh. C. Zimmerman, getiteld : 
«De jongste waarschuwing uit Nederlandsch Indië". Daarin wordt 
aldus de toestand van het oogenblik afgeschilderd: 

«De moord te Kalangan , Bangkal, Tabeniau en in de landen 
der Groote en Kleine Dajakrivier aan de Europeanen gepleegd 
is het laatste, maar niet het eenige feit, dat ons bezorgdheid 
inboezemt. De officieel half-gelukte, maar inderdaad geheel 
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mislukte expeditie tegen het rijk van Boni op het eiland Celebes, 
eene expeditie, waarbij eene machtsontwikkeling is ten toon ge- 
spreid als zelden in den Archipel is aanschouwd; de langdurige 
oorlogen op Sumatra, eindelijk gevolgd — doch nog niet geëin- 
digd — door de onderwerping van Djati; de tocht naar Timor 
door eene oogenschijnlijke overwinning bekroond, maar zonder 
de bevolking tot volstrekte gehoorzaamheid te hebben gebracht; 
de altoosdurende kruisvaarten tegen de zeeroovers, die met het 
verbranden van eenige prauwen en dessa's besloten worden, maar 
zonder de zeerooverrj uit te roeien of zelfs te verminderen, veilig 
als zij is in hare schuilhoeken , zoodra het kleine Hollandsche 
onweer voorbij getrokken en de lucht weer onbewolkt, dat is : de 
rook van de Nederlandsche oorlogsstoomboot uit het gezicht ver- 
dwenen is. 

De Westkust van Borneo steeds ten prooi aan Maleische 
en Chineesche woelingen; Bali opgestaan en door geweld van 
wapenen tot tijdelijke gehoorzaamheid teruggebracht ; de Lingga- 
eilanden een tooneel van omwenteling ; Java zelf — ons bolwerk 
en de sleutel onzer geldkist — inwendig bewogen door musul- 
mansch fanatisme; Chineesche knevelarij en Europeesche achte- 
loosheid en wanbestuur, waardoor bij den geringsten misoogst 
de landbouwende bevolking aan gebrek en hongersnood wordt 
prijsgegeven; ziedaar het tafereel, dat zich aan ons vertoont; een 
tafereel, niet door bitterheid of partijdigheid gekleurd, maar ge- 
trouw geschetst naar de feiten en berichten, die in dagbladen en 
openbare geschriften tot ons zijn gekomen en door geene offi- 
cieele verklaringen hebben kunnen worden vergoelijkt, geplooid 
of wederlegd". 

Reeds, zegt hij, wordt «met somberen ernst door velen de 
vraag geopperd, hoelang wij nog de koloniën zullen kunnen 
behouden, en wat de toestand van ons vaderland zal worden, wan- 
neer ze ons mochten ontvallen". 

En aan wien geeft hij de schuld van dien toestand? In de 
eerste plaats aan het regeeringsstelsel , aan de batigslotpolitiek, 
maar in de tweede plaats aan «de zwakheid, besluiteloosheid en 
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ongeschiktheid der mannen, aan wie het bestuur onzer koloniën 
in de laatste jaren is toevertrouwd". 



Wij zullen thans de gebeurtenissen nagaan, welke tot zulke 
sombere beschouwingen aanleiding hadden gegeven, in de eerste 
plaats den zoo langdurigen en gevaarlijken oorlog met het rijk 
van Bandjermasin op Borneo. 

Het gezag der Nederlanders op Borneo was nooit bijzonder 
krachtig geweest. Wel had de Compagnie meermalen gelegenheid 
gehad, tengevolge van troontwisten in het rijk van Bandjermasin, 
dat op het eind der 16 de eeuw na de invoering van den Islam 
gesticht was, invloed te verkrijgen, en was zelfs de stad Bandjer- 
masin in haar bezit gekomen, maar eerst in 1825 kwam tusschen 
het Nederlandsche gouvernement en den toen juist op den troon 
verheven sultan Adam een verdrag tot stand, waarbij verschil- 
lende landstreken aan den Staat in eigendom werden afgestaan, 
en deze in het gebied van den sultan verschillende rechten en 
bevoegdheden verkreeg, onder welke ook deze, dat de keuze van 
den troonopvolger van de goedkeuring der regeering afhankelijk 
zou zijn. Toen nu in 1852 des sultans oudste zoon Abdoel Rachman 
gestorven was, werd door de gunst van den toenmaligen resident 
niet diens oudste, wettige zoon Hidayat, wien volgens het erfrecht 
de benoeming toekwam ; maar Abdoel Rachmans zoon bij eene 
bijzit, Tamdjid Illah, tot troonopvolger en tevens tot rijksbe- 
stuurder benoemd, welke keuze toen reeds groote ontevredenheid 
in het rijk van Bandjermasin verwekte. In 1857 overleed sultan 
Adam, en twee dagen later werd Tamdjid Illah als z\jn opvolger 
geïnstalleerd, die tegen de gewoonte niet in den kraton te Marta- 
poera, maar te Bandjermasin, onder de bescherming van het Neder- 
landsch gezag, zijne residentie vestigde. Weldra kwamen er van 
alle zijden slechte berichten, waaruit bleek, dat een groot gedeelte 
der bevolking ongenegen, was den nieuwen sultan te erkennen, 
en Hidayat als het wettig hoofd beschouwde. In verschillende 
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streken barstten onlusten uit, en herhaaldelijk werd Hidayats 
naam genoemd als daarin min of meer betrokken. Eindelijk 
werden de tijdingen van alle zijden zoo verontrustend, dat de 
commandant van Bandjer het noodig achtte, van Java hulp 
te vragen. 

Den 29 8t en April kwam te Bandjermasin de ons reeds uit de 
gebeurtenissen van Montrado bekende kolonel der infanterie An- 
dresen, die den volgenden dag het militaire en den l fl ten Mei ook 
het civiel gezag overnam, nadat hij den resident, die door zijne 
verkeerde maatregelen den toestand had doen verergeren, ge- 
schorst had. Nauwelijks was hij aangekomen, of de opstand barstte 
aan alle zijden uit. De stoomer Tji-panas werd op weg naar Marta- 
poera beschoten, het mijn-etablissement Pengaron door den vijand 
ingesloten, dat van Kalangan overrompeld en meer dan twintig 
mannen, vrouwen en kinderen daar meedoogenloos vermoord. De 
mijnwerken werden vernield; niets mocht meer aan het verblijf 
der Europeanen herinneren. Hetzelfde geschiedde te Goenoeng 
Djabok, waar zes mijnbeambten vermoord werden. Evenzoo werd 
te Tabanio de posthouder Mauritz met zijn gezin omgebracht, en in 
de Kapoeas en Beneden-Kahayan vier zendelingen met drie 
vrouwen en zes kinderen. 

Nu is handelen noodig. Andresen wordt tot gouvernements- 
commissaris en commandant der troepen benoemd, en het geheele 
rijk van Bandjermasin in staat van beleg verklaard. De kraton 
van Martapoera wordt door hem in bezit genomen en Pengaron 
ontzet, maar verder laat hij de leiding der expeditie aan den 
kapitein-luitenant ter zee Van Hasselt over, om zelf door eene 
politieke daad, zoo hij hoopt, spoediger en meer afdoende de 
rust te herstellen. Tamdjid Illah wordt bewogen, afstand van den 
troon te doen, en naar Java overgebracht, en Hidayat worden 
vooruitzichten op de verheffing tot sultan geopend. Deze poging 
tot verzoening mislukt evenwel, daar Hidayat, hetzij zich schuldig 
gevoelende aan den moord te Kalangan of de beloften van het 
gouvernement niet vertrouwende, of hopende in weerwil van het 
Nederlandsch gezag toch zijn rijk te veroveren, niet te Bandjer- 
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masin wil verschijnen. Daar bovendien de krijgsverrichtingen onder 
Van Hasselts leiding geene afdoende resultaten geven, ontheft 
de Indische regeering, wenschende tot eene meer doortastende han- 
delwijze over te gaan, Andresen eervol van zijn commando (21 
October 1859) en benoemt in zijne plaats tot gouvernQments-com- 
missaris den resident Nieuwenhuyzen en tot commandant der 
troepen, tevens waarnemend resident } den majoor der infanterie 
Verspij ck, ons eveneens bekend van de expeditie in Montrado, 
met wiens komst eerst de eigenlijke oorlog zal beginnen. 

Aan de onderhandelingen met Hidayat wordt thans een einde 
gemaakt. De door het vorig bestuur gestelde termijn van twintig 
dagen zal hem gelaten worden , maar dadfrna zal hij zelf in zijn 
schuilhoek worden opgespoord en tot in iet hart van den opstand 
worden doorgedrongen. Dadelijk wordt de oorlog met kracht voort- 
gezet; verschillende versterkingen worden genomen, de omtrek 
van Martapoera van den vijand gezuiverd, en orde en rustin het 
zuiden hersteld. Tevens vertrekt (14 December 1859) Zr. Ms. 
stoomschip de Onrust van Bandjertnasin , met last de Baritoe tot 
de monding der Teweh op te varen en met den daar heerschenden 
tommongong Soerapati te onderhandelen over de uitlevering van 
Antassari, een der hoofden van den opstand. Den 31 st ^n December 
komt van de geheele bemanning alleen de hadji Mohamad Taïb 
terug en deelt het volgende bericht mede, dat wij hier in zijn 
geheel overnemen : (*) 

*Toen wij te Lontontoear aan de Teweh kwamen, zond de 
luitenant Bangert (met de leiding der onderhandelingen belast) 
mij met brieven naar Soerapati en Ariapati. Den volgenden dag 
kwam Soerapati met een gevolg van vijftien personen, familieleden 
en mantri's in éene groote en verscheidene kleinere prauwen zich 
aanmelden. Ik maakte den luitenant Bangert opmerkzaam, dat de 
prauwen onoverdekt waren, 't welk aanduidt, dat men vijande- 



(*) Uit W. A. van Rees. De Bandjermasinsche krijg van 1859 — 1863. 
Arnhem 1865. Dl. I bladz. 131—132. 
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lijkheden in den zin heeft, daar er in gewone omstandigheden 
onder een atappen dak gevaren wordt. 

Soerapati werd echter aan boord toegelaten; de prauwen 
met de roeiers moesten op eenigen afstand van de Onrust op 
stroom gaan liggen. 

Soerapati met zijne zoons en een schoonzoon ; vier of vijf 
personen te zamen, gingen in de kajuit en bleven er een half 
uur bij de hh. Bangert en Van de Velde (den commandant). Ik 
bleef toen bij de overige tien man van het gevolg op dek; de 
andere officieren bevonden zich daar ook, spraken de mantri's 
toe en dronken met hen een glaasje drank. Sommige officieren 
waren ongewapend , Gfenige droegen den ponjaard. 

Inmiddels was het middag geworden; de matrozen ver- 
spreidden zich, de meesten gingen naar beneden. Slechts twee 
soldaten met geweren gewapend stonden rechts en links van het 
schip op post. 

Na afloop der conferentie zag ik de hh. Bangert en Van de 
Velde boven komen, gevolgd door Soerapati en zijne vier of vijf 
zonen. Bangert was ongewapend, Van de Velde droeg een pon- 
jaard. Men bood Soerapati aan, hem het schip te laten zien. 
Van de Velde brengt Soerapati bij eon stuk geschut, Bangert 
geleidt Ibon naar het andere. Eensklaps trekt deze zijn klewang, 
schreeuwt amok en brengt Bangert een slag toe, waardoor hij 
nedertuimelt. Op hetzelfde oogenblik heeft Soerapati zijn geleider 
een klewanghouw toegebracht. Van de Velde trekt nog zijn pon- 
jaard, werpt zich op Soerapati, verwondt hem aan het voorhoofd, 
doch wordt daarna afgemaakt. De officieren springen door de 
koekoek in den longroom; de matrozen vluchten in den kuil. 

Op het geroep van amok zijn de roeiers van de groote prauw, 
die op stroom lag, snel naar het schip gekomen, enteren het en 
springen op het dek. In een oogenblik waren er wel 60 man op 
het schip. 

Omdat ik mij buiten het gevecht wilde houden, vluchtte ik 
langs een ankerketting in mijne prauw en roeide naar wal. Een 
menigte prauwen, deels in het gevolg van Soerapati medegeko- 
Dl. II. 15 
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men, deels achter Lontontoear verscholen, voeren nu pijlsnel op 
de Onrust af. In een oogwenk bevonden zich vijf-, zeshonderd man 
aan boord en plunderden naar hartelust. Ik hoorde geen enkel 
schot vallen. Waar de twee schildwachten gebleven zijn, weet 
ik niet. 

Nadat het plunderen eenigen tijd geduurd en ik mij ver- 
borgen had in een huisje op een rakit, zag ik vijf Europeanen 
in het wit gekleed — wellicht stokers uit de machinekamer — 
op het dek komen, hunne pistolen afschieten en overboord sprin- 
gen. Dadelijk werden ze nageroeid en in het water afgemaakt. 
Later begon het schip te zinken; hoe dit kwam, weet ik 
niet. Men bleef evenwel doorplunderen , totdat het dek onder 
water was. Daarna roeiden de prauwen de rivier op. 

Gedurende die gebeurtenis kwam er een weinig rook uit 
den schoorsteen, ik geloof van het vuur uit de kombuis- 
Toen alles geëindigd was, ben ik spoedig de rivier afgeroeid, 
om het ongeluk mede te deelen". 

Deze ramp, waarbij meer dan vijftig man omkwamen, ver- 
wekte niet alleen groote droefheid en ontsteltenis , was niet 
alleen schadelijk voor ons prestige onder de inlandsche bevol- 
king en voor het ontzag, dat onze betere oorlogsmiddelen anders 
inboezemden, maar maakte ook de taak van den chef der expe- 
ditie meer ingewikkeld, daar naast de voortzetting der onder- 
werping nu een spoedige tocht, om voor het geleden verlies 
wraak te nemen, in die zoo ver verwijderde streken dringend 
noodig werd, en het tooneel van den oorlog daardoor een buiten- 
gewonen omvang verkreeg. 

Terwijl nu verder onze zeemacht herhaaldelijk de Baritoe 
opvoer, om het gebied van Soerapati te tuchtigen, of zoover 
mogelijk de zijrivieren trachtte op te komen, om de landmacht 
in hare operaties te steunen, ging de laatste door het herhaalde- 
lijk uitzenden van colonnes en het bezetten van posten voort, 
den opstand meer en meer te beperken. «Men moest", zegt de 
geschiedschrijver van den oorlog, «den vijand slag leveren, waar 
hij in zyn overmoed stand hield, hem zijne sterkten ontwringen, 
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onverschillig waar hij die opwierp, en zich meester maken van de 
hoofdcommunicatielijnen, hoe gebrekkig die ook waren ; men moest 
langzamerhand eene reeks van posten oprichten, waardoor de be- 
volking in toom gehouden, de vijand gedwongen werd, om of de 
wapenen neer te leggen of het land te verlaten. Werkte het be- 
stuur in een onderworpen gewest, dan kon men zoo noodig den 
cirkel uitbreiden, eenige posten van ondergeschikt belang ophef- 
fen en de hoofdposten als steunpunten laten bestaan. — Stelsel- 
matig en gestadig voortgaande, zooveel de omstandigheden het 
zouden toelaten, moest een beleidvol gebruik onzer wapenen ten 
laatste den opstand overwinnen." 

Het was te midden van deze krijgsbedrijven, waardoor de 
kracht van den opstand in het zuiden gebroken werd, den Uden 
Juni 1860, dat door den gouvernements-commissaris Nieuwen- 
huijzen eene proclamatie werd uitgevaardigd, waarin verklaard 
werd, dat het zelf besturend sultansrijk van Bandjermasin had 
opgehouden te bestaan ; en het land direct onder het Neder- 
landsch gezag gebracht werd. De Zuider- en Oosterafdeeling van 
Borneo werd dus eene Nederlandsche residentie, verdeeld in twee 
assistent-residentiën en vier districten. 

De proclamatie van den Uden J un i bleef niet zonder ge- 
volgen voor den opstand : het gaf daaraan nieuwe kracht en uit- 
breiding. Immers hadden tot nu toe de meeste hoofden, ook 
diegenen, welke zich reeds aan ons onderworpen hadden, in de 
meening verkeerd, dat het Nederlandsche gouvernement nog 
altijd genegen was, eenmaal Hidayat als sultan te erkennen. Nu 
werd door de proclamatie op eens .aan die hoop de bodem inge- 
slagen: «niet alleen de twee prinsen (Hidayat en Antassari), die 
naar den troon stonden, maar ook de meeste pangerangs en al 
de priesters zagen hunne macht eu hun invloed in rook ver- 
dwijnen". Opnieuw werden overal tusschen de opstandelingen 
betrekkingen aangeknoopt , zendelingen uitgezonden, om de ver- 
strooide afdeelingen te vereenigen, en trachtten de priesters ook 
de reeds onderworpenen tot een nieuwen opstand over te halen 
door het prediken van een algemeenen godsdienstkrijg. En wer- 
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keiijk duurde het niet lang, of van alle kanten kwamen veront- 
rustende tijdingen. Ja zelfs midden in het door ons bezette ge- 
bied, waar wij ons gezag reeds lang verzekerd achtten, in Mar- 
tapoera zelf barstte een opstand uit. Zoodra de kapitein-com- 
mandant Paternoster de Montlion een detachement ter ver- 
sterking ontvangen heeft, doet hij een uitval en jaagt de 
vijanden uit elkander, zoodat Verspijck bg zijne aankomst niets 
meer te doen vindt dan de schuldigen te bestraffen. Maar in 
bijna geheel het overig gebied van het rijk van Bandjermasin 
moet de vijand opnieuw uit elkaar gedreven en bedwongen 
worden, niet door groote veldslagen en talrijke legerscharen, 
maar door onvermoeid, onophoudelijk patrouilleeren met kleine 
legerafdeelingen. 

«Wie zich eenig denkbeeld wil vormen", zegt Van Rees, «van 
de bezwaren, aan een Indischen veldtocht verbonden, ziet in de 
eenvoudige vermelding van alle patrouilles, die uitgezonden wor- 
den, een kamp met de tropische zon, met een bijna ondoordring- 
baar terrein, met kwellend ongedierte. Hij ziet de soldaten bij 
iedereh tocht moerassen doortrekken, hand aan hand en met 
gesloten oogen rivieren doorwaden; in eiken grooten boom — 
wier stammen van onderen door groote, platte uitwassen, in den 
vorm van houten bladen, aan de wortels zijn verbonden — eene 
natuurlijke versterking, waarachter de Bandjerees zich tegen ons 
vuur dekt, waardoor hij den tromp van zijn geweer richt op het 
pad, dat de patrouille volgen moet , om op het juiste oogenblik 
af te trekken en daarna op handen en voeten onder de struiken 
weg te kruipen. Hij ziet de soldaten zwijgend door het stille 
woud rukken, elkander reeds op een afstand den boom aanwij- 
zende, waaronder straks minstens éen hunner zal gedood of ge- 
wond worden ; — de hinderlaag omtrekken is immers onmogelijk 
en de plicht roept voorwaarts. Hij ziet den soldaat zorgvol in de 
dichte struiken het hoofd wenden naar de rechterzijde, den 
kant, waar de vijand zich opstelt, omdat deze berekent, dat de 
soldaat ten minste éene seconde noodig heeft, om het lichaam te 
wenden en het vuur te beantwoorden. Bg eene geheime patrouille 
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ziet hij hem luisteren naar de signalen op diezelfde houten bladen 
gegeven, die hel maar duidelijk op een uur afstands klinken en 
hem verzekeren, dat de marsch reeds ontdekt is. Bij eene nachte- 
lijke onderneming ziet ge hem het oog slaan op de van afstand 
tot afstand, in hooge boomen, ontstoken dammars, ten bewijze 
dat het verraad de patrouille is voorgegaan." 

De oorlog in Bandjermasin heeft zeer zware eischen aan 
het Nederlandsch-Indische leger gesteld, doch het heeft ook hier 
zijn naam met grooten roem staande gehouden en tal van wer- 
kelijke heldendaden verricht. De namen van Schiff, Hojel, Van 
Oyen, Koch, Van der Heiden en zooveel anderen , den comman- 
dant Verspijck niet te vergeten } zijn aan dezen oorlog onaf- 
scheidelijk verbonden. Van kapitein Schiff wordt verhaald, hoe 
hij op den tocht van Moengoe Thayor naar Kendangan, zijne man- 
schappen, die bij gebrek aan schoeisel blootsvoets moesten mar- 
cheeren, wist tevreden te stellen: «Er werd geprutteld ;«« 't was 
iederen dag uitrukken, zich dood loopen, slecht eten krijgen, dat 
alles beteekende nog niets. Maar met bloote voeten, evenals 
koelies te marcheeren, levenslang kreupel te gaan door in een 
randjoe te trappen, daarvoor had men niet geteekend" "• Schiff 
hoorde dit aan en vond dat de soldaten gelijk hadden, doch wat 
kon hij doen? Hij zelf heeft nog schoenen aan. Voor het front 
der compagnie trekt hij ze uit, slingert ze ver van zich over de 
borstwering en zegt: ««als gijlieden geen schoenen hebt, dan kan 
ik ze ook missen" ". De soldaten schamen zich, roepen: ««leve 
kapitein Schiff, leve de Koning" " en gaan welgemoed op marsch." 
Weinige dagen later moest dezelfde Amawang verdedigen, dat 
door demang Lehman , een der gevaarlijkste en meest geslepen 
hoofden van den opstand, werd aangevallen, terwijl de bezetting, 
als gevolg van te veel inspanning, grootendeels ziek ligt en eene 
afdeeling van 60 man op patrouille afwezig is. Toch laat hij zich 
door het dreigend gevaar niet ontmoedigen. «In de grootste orde 
worden zijne bevelen uitgevoerd; van de dertig zieken nemen er 
acht en twintig deel aan de verdediging. Zij } die te zwak zijn om 
te gaan, sleepen zich naar de borstwering, en houden zich aan de 
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palissaden vast." En werkelijk gelukt het hem met die uitgeputte 
troepen, den vijand terug te slaan en demang Lehman tot den 
aftocht te dwingen. 

Zoo zouden wij nog tal van merkwaardige feiten kunnen 
mededeelen, wanneer de ruimte het ons veroorloofde , onder welke 
eene eerste plaats zou innemen de heldendood van den 2<*en luite- 
nant Hojel, die bij elke bestorming vooraan, de eerste op den 
vijandelijken wal bij Pasambie de Willemsorde verdient en bij 
de bestorming van een benting bij Limpasso, door een kogel in 
den mond getroffen, door zijn dood zelf de soldaten tot zulk eene 
woede ontvlamt, dat zij, alle gevaren troteeerend, de schier on- 
neembare sterkte veroveren. 

Doch ook nederlagen heeft de geschiedschrijver van den zoo 
langdurigen oorlog op te teekenen, hetzij tengevolge van de 
vreesachtigheid van nog onbedreven, versch aangevoerde man- 
schappen als bij de bestorming eener benting nabij Tambarangan 
of tengevolge van het minder beleidvol optreden van een aan- 
voerder, als den drie keer mislukten aanval op de versterkingen 
op den Goenoeng Madang , of eindelijk tengevolge van de om- 
standigheden en de onbekendheid met het terrein, als den zoo 
rampvollen tocht van majoor Schuak naar Tongka, het hoofd- 
kwartier van Antassari in het voorjaar van 1861. 

Toen op het eind van 1860 de toestand weer in alle opzichten 
te onzen gunste gekeerd, de vijand in het zuiden weer zoo- 
goed als geheel ten onder gebracht was, en Hidayat in eene arm- 
zalige hut op de grenzen van Koesang of Tjantjong op middelen 
zat te peinzen, om zich op de meest voordeelige wijze te onder- 
werpen, werd het hoofddoel van den oorlog, ook in het noorden 
door te dringen, waar Antassari en Soerapati vast besloten waren, 
zich tot het uiterste te verdedigen. De sultan van Koetei beloofde 
ons zijne hulp, door een inval in het oosten van Soerapati's 
gebied, hoewel het nooit veel verder dan tot het maken van 
aanstalten daartoe gekomen is. 

De colonne van Schuak, bijgestaan door de Sihongsche hulp- 
troepen onder onzen trouwen bondgenoot Soeta Ono, kwam na 
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groote moeilijkheden niet verder dan Kwalla Sinang, waar Schuak 
besloot, zijne troepen op vlotten in te schepen, de Sinang en 
Soengei-Ajo af te zakken naar den Mantallat, om zich met het 
daar gestationneerde stoomschip de Boni te vereenigen. Onbe- 
schrijfelijk is het lijden, dat de troepen op dien tocht op de vlotten 
ondervonden hebben. Voortdurend werden zij onderweg van ter 
zijde beschoten; op verschillende plaatsen waren versperringen 
aangebracht, die opgeruimd moesten worden. Keusachtige boomen 
waren door de Dajaks doorgehakt en vielen plotseling in de 
rivier, dreigende de vlotten te verpletteren. Daarbij kwamen 
stroomen regen en gebrek aan het noodigste. *Op het midden 
van den 30 s ten Mei werd voor het laatst gekookt; de bedorven 
rijst was ternauwernood eetbaar; de laatste jenever werd in den 
morgen van den 31 s ten Mei verstrekt; ook de voorraad patronen 
was bijna uitgeput." Gelukkig dat de Boni, door eenige Sihongers 
gewaarschuwd, zelf de rivier kwam opstoomen en eindelijk de 
afgematte troepen, die nog eerst een vreeselijken dag en nacht 
hadden doorgebracht, opnam. 

Een tweede expeditie onder kapitein Van Vloten in No- 
vember 1861 had een beteren uitslag, hoewel de aanvoerder bij 
de bestorming van Tongka sneuvelde. Antassari's sterkte werd 
genomen, hetgeen niet naliet, bij de Dajaks een goeden indruk 
te maken. Toch lieten de aanvoerders van den opstand den moed 
nog niet zakken. Een nieuw middel, om de bevolking op te hitsen, 
werd gevonden in het prediken van den godsdienstoorlog en het 
beratip beamaal (hartstochtelijk bidden om onkwetsbaarheid). 
«De priesters vereenigden, waar zij konden, de onnoozele kam- 
pongbewoners en gingen hun in het gebed voor. Allengs namen 
de toehoorders deel aan het gebed, wonden zich op door dweep- 
zieke gezangen en dachten dan niet aan eindigen. Geen uren, 
maar dagen bleven zij in het gebed vereenigd; het gezang ont- 
aardde van lieverlede in een woest eentonig geschreeuw; de 
geest geraakte in een toestand van razernij; het lichaam door 
langdurig vasten tot zekeren staat van ongevoeligheid. Eenmaal 
in dien staat gekomen, waren zij geheel in de macht der priesters. 
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Op hun voorbeeld togen zij eene nauwsluitende kleeding van gele 
of witte stof aan, wetten klewangs en lansspitsen, borgen dja- 
mats in het hoofddeksel en zochten den strijd. Sprakeloos, dicht 
opeengedrongen, soms met toegenepen oogen, stortten zij zich 
dan op de bajonetten en velden met hunne lange lansen ieder, 
die voor hen stond. Alleen de dood der voorvechters bracht hen 
tot bezinning." 

Op verschillende punten begint de oorlog opnieuw, in Amoen- 
thay zoowel als in Amandit en Allei. Te Margasari zelfs werd 
de controleur Fuyck vermoord en luitenant Croes, met twintig 
man ter opsporing der moordenaars uitgezonden, wordt in de 
soengej Dajoe overrompeld en met de zijnen afgemaakt. 

Zoo liep dan een nieuw oorlogsjaar (1861) ten einde, zonder 
dat de opstand nog geheel bedwongen was. Het volgend jaar 
begon evenwel onder betere voorteekenen. In het begin van October 
1861 was demang Lehman onverwachts te Martapoera verschenen, 
om den eed van trouw af te leggen, bewerende, den oorlog niet 
langer te kunnen volhouden, terwijl hy beloofde, zoo men hem 
liet begaan, Hidayat zelf tot onderwerping te zullen bewegen. 
Verspijck had dit aanbod aangenomen en hem weer vrijgelaten, 
evenwel steeds zorgende door spionnen op de hoogte zijner han- 
delingen te blijven. Werkelijk gelukte het demang Lehman, 
zijne belofte te vervullen. Den 28 8t en Januari 1862 kwam Hidayat 
met zijn gevolg te Martapoera aan, bereid, zich aan het Neder- 
landsch gouvernement te onderwerpen. Op de bijeenkomst, door 
hem met den chef der expeditie, den inmiddels (21 Januari 
1862) tot luitenant-kolonel bevorderden Verspijck gehouden, nam 
hij de hem gestelde voorwaarden aan, waarvan de eerste was, 
dat hij na acht dagen Borneo zou verlaten en zich naar Batavia 
zou begeven. 

Den 3<*en Februari, des morgens te 9 uur, zou het vertrek 
plaats hebben. Werkelijk scheepte Hidayat zich met zijn gevolg 
in twee prauwen in, doch in plaats van zich naar het stoomschip 
de Van Os te begeven, dat hem zou opnemen, hielden de prauwen, 
geen driehonderd schreden afgelegd hebbende, op den wal aan, 
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waar Hidayat in een oogwenk onder het volk, dat in massa 
zwaar gewapend op den oever stond, verdween. Majoor Koch, die 
hem met veertig man in een ijzeren laadprauw gevolgd was, be- 
gaf zich onmiddellijk derwaarts, doch de dicht opeengepakte me- 
nigte weigerde hem door te laten. Zij verklaarde': «dat men niet 
zoude toelaten, dat Hidayat vertrok, dat men liever de woningen 
wilde verbranden en den vorst in de diepste wildernis volgen 
dan te gedoogen, dat hij het land verliet". Het was niet meer 
mogelijk hem te achterhalen en zoo wist hij dan opnieuw aan 
onze macht te ontkomen, met hulp van demang Lehman, die, 
zooals later bleek, de aanlegger van het geheele plan was geweest. 

Nauwelijks was Verspijck te Martapoera aangekomen, of met 
alle kracht werd de vervolging der ontvluchten begonnen; naar 
alle kanten werden colonnes uitgezonden, om hun de gemeen- 
schapswegen met de nog niet geheel bedwongen streken af te 
snijden, en alle toevoer van levensmiddelen en versterkingen werd 
ten eenenmale belet. Hoewel het Hidayat gelukte, nog de andere 
zijde der rivier te bereiken, troffen de genoemde maatregelen 
doel. Opnieuw bood de vorst, geheel uitgeput, zijne onderwerping 
aan, en den lsten Maart werd de geheele vorstelijke familie inge- 
scheept, om den 3 d en Maart voorgoed Borneo te verlaten. 

Met zijn val begint de laatste periode van den opstand, die 
nu geen eigenlijk doel meer had, maar eene laatste, wanhopige 
worsteling was van eenige rooversbenden onder demang Lehman, 
Antassari en anderen. Antassari was nu het eigenlijk hoofd van 
den opstand geworden en nam zelfs later, om den godsdienst- 
oorlog opnieuw te doen ontbranden, den titel aan van Hoofd der 
Islamsche leer. Daarentegen vaardigde Verspijck, om het beratip 
beamaal den kop in te drukken, eene circulaire uit, waarin hij 
ieder, die zich verder aan het beratip beamaal overgaf, en ieder, 
die de orang beamaal op eenigerlei wijze ondersteunde, schuldig 
verklaarde aan hoogverraad jegens de Nederlandsche regeering, 
terwijl hij hem als zoodanig door den krijgsraad zou laten straffen. 

Weldra zag men nu het eene hoofd na het andere zijne 
onderwerping aanbieden, en door twee gebeurtenissen werd in 
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het najaar van 1862 de oorlog feitelijk tot een einde gebracht. 
Den ll d en October stierf Antassari te Bayan Begok in de Boven- 
Doesoen aan de pest, en op het eind van November stelde de 
luitenant-kolonel Verspijck zich zelf aan het hoofd eener laatste 
groote expeditie, waarbij ook de zeemacht haar steun verleende, 
om de Boven-Doesoen en de oevers der Teweh te bezoeken, daar 
de reeds te lang uitgestelde wraak voor de uitmoording van de 
Onrust te nemen en Soerapati en de zonen van Antassari uit 
hunne schuilplaatsen op te jagen. Het gelukte niet, het eigenlijk 
doel van den tocht, Bayan Begok, te bereiken, maar toch maakte 
de expeditie den gewenschten indruk, daar zij het bewijs leverde, 
dat ook de boven-Teweh voor de Nederlandsche troepen niet 
onbereikbaar was. De bevolking dezer streek kwam weldra in 
onderwerping, en aan de monding der Teweh werd eene blijvende 
versterking aangelegd. 

Verspijck zelf heeft de volkomen onderwerping van het ge- 
heele rijk en van de laatste benden opstandelingen niet tot stand 
mogen brengen. Den 8sten Maart 1863 gaf hij het civiel bestuur 
en het militair commando over aan kolonel Happé, na wegens 
verschil van meening met de Indische regeering ontheffing 
van zijn post gevraagd te hebben. Deze had namelijk geëischt, 
dat de door hem geschorste en naar Java gezonden pangerang 
Moeda, hoofd van de gouvernementslanden Bangkalaan, Tjingal 
en Menoengoel, die zich herhaaldelijk verdacht gemaakt en ge- 
weigerd had, een nieuwen eed van trouw aan het gouvernement 
af te leggen , in zijne waardigheden hersteld zou worden. 
Liever dan daartoe mede te werken, nam Verspijck ontslag. 
Zijn opvolger mocht weldra de laatste benden verslagen en de 
hoofden gedood of gevangen zien. Ook demang Lehman werd 
eindelijk gevangengenomen en den 23sten Februari 1864 te Bandjer- 
masin wegens hoogverraad met den strop ter dood gebracht. 



De oorlog op Borneo, onder Pahud begonnen, eindigde eerst 
geruimen tijd na zijn vertrek uit Indië. Een anderen gevaarlijken 
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oorlog, die in den beginne voor ons een nog slechter wending 
dreigde te nemen , mocht hij evenwel zelf nog , gedurende zijn 
verblijf, met een gelukkigen uitslag bekroond zien, n.1. de expe- 
ditie tegen het rijk van Boni op het eiland Celebes. 

Het is bekend, dat onze heerschappij op Celebes in hoofd- 
zaak dagteekent van het Bongaïsch tractaat, in 1667 tusschen 
admiraal Speelman en Hassan-Oedin, sultan van Makassar, gesloten. 
Bij dit tractaat werd aan de Compagnie het recht tot alleen- 
handel op het rijk van Makassar toegestaan, zonder betaling van 
eenige rechten ; alle versterkingen aan de westkust moesten wor- 
den geslecht, en de sultan moest de heerschappij over de door 
hem overheerschte landen aan de oostkust opgeven, terwijl een 
aanzienlijk grondgebied aan de Compagnie in eigendom werd 
afgestaan. 

Tegenover de vernedering van het rijk van Makassar stond 
de verheffing van het rijk van Boni aan de Z.O.-kust, dat van de 
heerschappij van Makassar werd losgemaakt, en weldra onder den 
dapperen Aroe Palakka, onzen ijverigen bondgenoot, tot hoogen 
bloei zou geraken, totdat het voor ons een niet minder gevaarlijk 
vijand werd, dan eens het rijk van Makassar geweest was. Toen 
na het Engelsch tusschenbestuur de commissaris Tobias een nieuw 
contract, het vernieuwd Boengaaische verbond, had opgesteld, 
waarbij het gouvernement zich het hoofd verklaarde van het 
bondgenootschap tusschen het Nederlandsch bestuur en de vorsten 
van Celebes; de koningen van Boni en Makassar als oudste leden 
werden beschouwd; maar verder *geen andere superioriteit tusschen 
de vorsten van het bondgenootschap dan die van ouderen en jon- 
geren broeder door het gouvernement (werd) erkend' ? , weigerde 
Boni halsstarrig, dit tractaat te teekenen. Andere beleedigingen 
daarbij komende leidden in 1825 tot eene expeditie onder den 
generaal-jnajoor Van Geen, die evenwel tengevolge van den op- 
stand van Dipo Negoro werd afgebroken. 

Wel werd in 1846 eindelijk het vernieuwde Boengaaische 
verdrag door Boni beëedigd, maar toch bleef de verhouding onbe- 
vredigend. In 1856 stelde de toenmalige gouverneur van Makassar, 
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kolonel De Brauw, voor, naar aanleiding van nieuwe belee- 
digingen, onzen zendeling Intjeh Djaja aangedaan, eene expeditie 
ter tuchtiging naar Boni te zenden , den ons vijandigen koning 
Aroe Poegi \e verdrijven en den Bonischen prins Aroe Palakka, 
die eigenlijk de wettige erfgenaam van de Kroon was geweest, 
tot sultan te verheffen. Dit voorstel vond geene goedkeuring bij 
Duymaer van Twist, en de expeditie, waar toen plan toe bestond, 
werd wegens de verwikkelingen, die men van den Krimoorlog 
vreesde, uitgesteld. 

In 1857 was eindelijk door Pahud besloten, eene expeditie 
uit te rusten, toen Aroe Poegi stierf en door zijne weduwe Basse 
Kadjoeare werd opgevolgd. Men hoopte van deze eenige toenade- 
ring te ondervinden, doch zag zich weldra teleurgesteld. Nieuwe 
beleedigingen voegden zich bij de vroegere, en eene der hoonendste 
was, dat alle handelsprauwen van de vorstin van Boni last kregen, 
in de wateren van Boni de Nederlandsche vlag omgekeerd te 
voeren. Toen de vorstin, daarover onderhouden, beleedigende of 
ontwijkende antwoorden gaf, besloot de regeering, de herhaalde 
uittartingen moede, thans tot eene expeditie over te gaan. Het 
bevel werd opgedragen aan generaal- majoor Steinmetz, terwijl 
met de politieke leiding belast werd de vice-president van den 
raad van Nederlandsch Indië P. J. B. de Perez, tot commissaris 
voor de zaken van Celebes benoemd. De laatste benoeming werd 
door velen in strijd geacht met art. 36 van het regeeringsregle- 
ment van Nederlandsch Indië, dat volgens hen het opdragen van 
commissiën buiten Java aan den vice-president van den Raad van 
Nederlandsch Indië verbood. 

In Januari 1859 vertrok de expeditie naar de bestemde 
verzamelplaats te Bonthaën aan de zuidkust van Celebes en van 
daar naar Badjoa, aan den mond der rivier van Boni. Den 
5den Februari zond de gouvernements-commissaris aan de koningin 
het ultimatum, en toen hierop ter bestemder tijd geen antwoord 
was ontvangen, werd den Uden Februari de oorlog verklaard, 
en was dus het oogenblik gekomen voor de troepen, om door 
geweld van wapenen ons gezag te bevestigen. 



NEDERLANDSCH INDIË ONDER DUYMAER VAN TWIST EN PAHÜD. 237 

Den 12<fcn Februari had onder bedekking van gewapende 
sloepen der marine de landing in alle orde plaats. Op 150 passen 
van den oever moesten de soldaten wegens de ondiepte de vaar- 
tuigen verlaten en naar den oever waden. De kampongs, daar 
gelegen, werden onmiddellijk aangegrepen en de een na den ander 
veroverd. Evenzoo had een schijnaanval bij Tandjong Patiro doel 
getroffen, daar een groot gedeelte der Bonische cavalerie naar 
die plaats toegerend was , die , toen zij haar dwaling inziende 
terugkeerde, op onze troepen stootte en in de pan gehakt werd. 

De volgende dagen hadden herhaalde verkenningen plaats, 
om een goeden weg naar de hoofdstad te vinden. Daarbij raakten 
de onzen meer dan eens met den vijand slaags, zonder hem, 
veel afbreuk te kunnen doen, daar hij zich in de hooge maïsvel- 
den onzichtbaar maakte. Evenzoo moest tengevolge van de voort- 
durende beschieting de opruiming van het terrein door de koelies 
gestaakt worden. Te gelijk leed de expeditie al dadelijk een ge- 
voelig verlies, daar den 19<ïen Februari de commandant-en-chef, 
die zich alleen buiten het bivouac waagde, een schot in den 
linkerbovenarm ontving, dat hem belette, in de eerste maanden 
dienst te doen, zoodat hij het bevel aan den tweeden comman- 
dant, den kolonel der infanterie, J. A. Waleson, moest overdragen 
en den 24«ten Februari zelfs naar Java geëvacueerd moest worden. 

Gelukkiger was op dien dag van den 19 den Februari, 'sKo- 
nings jaardag, de zeemacht, waarvan eene flotille onder bevel van 
den luitenant ter zee l Bte klasse De Jonge Oudraat, tevens ver- 
gezeld door den commandant der zeemacht Staring en den kapt.- 
luitenant ter zee Matthijsen, eene verkenning deed langs de oevers 
der Tjenrana. Hoewel de tocht ongelukkig begon door het springen 
van een lang ijzeren kanon van 60 pond aan boord van de Am- 
sterdam , waarby éen man gedood en twaalf gekwetst werden, 
lieten de wakkere zeelui zich niet ontmoedigen. De versterkingen 
aan beide oevers werden na eene dappere verdediging genomen. 
*De geestdrift bij deze landing was zoo groot, dat toen de 
prauwen-mayang èn door hunnen diepgang èn door het slechte 
roeien der inlandsche opvarenden, den wal niet verder konden 
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naderen, verscheidene matrozen, na hun wapens afgelegd te hebben, 
onder het vijandelijk vuur, tot aan den hals in het water sprongen, 
om de prauwen voort te trekken." (*) Men voer daarna de rivier 
op tot den kampong Tjenrana, waar men evenwel wegens het 
late uur genoodzaakt was terug te keeren. 

Den 28 sten Februari had eindelijk de wegens de vele regens 
reeds te lang uitgestelde tocht naar Boni plaats. Waleson koos 
niet den directen weg, maar liet zijne troepen in zuidwestelijke 
richting marcheeren, waar het terrein gunstiger was, om van eene 
andere zijde de hoofdstad te naderen — gelijk de uitslag bewees, 
een verstandige maatregel. Een paar palen kon men ongestoord 
voortrukken, maar toen geraakte men bij den kampong Maloë 
in een * défilé, gedekt door eenige bentings (aarden traversen), van 
bamboekokers voor geweervuur voorzien, waaruit, maar ook uit 
hooge boomen, waarin zich vijandelijke scherpschutters bevonden, 
onze troepen hevig beschoten werden". Te gelijk had zich eene 
talrijke ruiterschaar gedeeltelijk in front en op de rechterflank 
der colonne vertoond, terwijl ook de achterhoede een oogenblik 
door vijandelijke ruiterij bedreigd werd. Door de dapperheid der 
troepen en de hulp der artillerie gelukte het evenwel, alle be- 
zwaren te overwinnen en Boni te bereiken. Daar in de vlakte 
gekomen, bleek het, dat wij den vijand verrast hadden en de hoofd- 
macht in andere richting was opgesteld. Wel rukte deze thans 
aan, doch het geschut der artillerie dreef haar op de vlucht, en 
Boni zelf bleek bij onze aankomst door den vijand ontruimd te 
zijn. De vesting werd voor een groot gedeelte door de vlammen 
vernield en daarop de terugtocht naar Badjoa aangenomen. 

In afwachting der gevolgen, welke de val van Boni zou 
hebben, werd, voor de regentijd inviel, onder leiding van den 
kapitein der genie Versteeg, met alle kracht voortgewerkt , om 
te Badjoa eene blijvende versterking op te werpen. De sterkte 
werd voltooid, maar weldra geteisterd door een gevaarlijker vijand 



(*) Vgl. M. T. II. Perelaer. De Bonische expeditiën op Celebes in 1859 
en 1860. Leiden 1872. dl. I bladz. 267 en 268. 
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dan de Boniërs : eerst door buikziekten en gastrische koortsen , maar 
'weldra door de cholera, den meest gevreesden van alle vijanden, mis- 
schien wel het gevolg van het opgraven en omwoelen van den moeras- 
sigen grond. Bovendien overleed den 17 den Maart, aan boord van 
het transportschip Fernandina Emma, de gouvernements-commis- 
saris De Perez aan eene beroerte. Zoo besloot dan Waleson, de 
expeditie te staken en de troepen te doen inschepen, en hoewel 
nog een schrijven van den 23sten Maart uit Batavia kwam, dat 
van een ongeautoriseerden terugkeer naar Java geen sprake mocht 
zijn, zoolang geen staatkundige beslissing was verkregen, was de 
toestand der troepen zoo beklagenswaardig, dat de commandant 
bij zijn besluit volhardde. Terwijl te Badjoa eene bezetting onder 
kapitein Rijkens achterbleef, zouden de overige troepen in April 
Badjoa verlaten. Evenwel begaf de commandant zich met een 
gedeelte der legermacht niet naar Java, maar naar Makassar, om 
dit in geduchten staat van tegenweer te stellen, voor het geval 
de Boniërs, gelijk het gerucht luidde, aanvallend mochten willen 
optreden. 

Intusschen bleef de marine aan de oostkust gestationneerd, 
om de blokkade aldaar te handhaven. Het was bij deze blok- 
kade, dat Zr. Ms. stoomschip Groningen, den 9 d en Mei te dicht 
de kust naderende, ter hoogte van Sindjai op eene modderbank 
vastraakte. Dadelijk verzamelde zich op het strand eene groote 
menigte, die met lilla's op het vaartuig begon te schieten. Met 
zonsondergang hield het vuren op, doch te negen uur in den avond 
begon het opnieuw met volle kracht onder vervaarlijk geschreeuw 
der menigte en het geluid der gongs, die als stormklok geslagen 
werden. Weldra bleek het, waartoe al dat geraas diende, want 
na een poos meende men het geluid te hooren van den roeislag 
van naderende vaartuigen , die aldus ; zonder dat men het van het 
schip zou bemerken, eene overrompeling in het schild voerden. 
Eenmaal gelukkig gewaarschuwd, besloot men hun eene gevoelige 
les toe te dienen. 

♦Het zal zoo omstreeks éen uur geweest zijn, toen men de 
vijandelijke flottille begon te zien. Zij scheen met de uiterste inspan- 
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ning tegen den doorstaanden oostenwind op te werken, terwijl een 
sterk bemande sampan vooruitschoot en zich in de onmiddellijke 
nabijheid van het schip waagde. Nu was het oogenblik gekomen. 
Een zestigtal met geweren gewapende schepelingen gaven vuur, 
terwijl de met kartetsen geladen drieponder zijn inhoud over de 
naderende vaartuigen uitbraakte. Een vreeselijk gegil steeg ten 
hemel, een hevig rumoer en geplas met de dajongs werd verno- 
men, nog eenige angstkreten en alles werd doodstil." 

De les had geholpen, geen verdere entering werd beproefd, 
en den volgenden middag gelukte het, met hulp van twee andere 
stoomschepen, die ter assistentie kwamen opdagen, vlot te komen 
en weer diep water te bereiken. 

Terwijl aldus de vloot de blokkade handhaafde en eene mo- 
biele colonne in de noorderdistricten onder den majoor Heister- 
kamp zich zeer verdienstelijk maakte met door herhaalde tochten 
de rust in het zuidwesten te bewaren en de Boniërs van aan- 
vallen af te houden, werden op Java de toebereidselen gemaakt 
tot eene tweede grootere expeditie. De commandant van het 
Nederlandsch-Indische leger, luitenant-generaal J. van S wie ten, 
nam zelf het opperbevel over het expeditiekorps op zich, terwijl 
hem de prioriteit werd toegekend boven den civielen gezaghebber, 
zoodat er thans meer zekerheid bestond van eenheid van wil en 
handeling. In de maand November kwam de geheele strijdmacht 
langzamerhand te Boelekombo aan. Van daar zou eene colonne 
onder bevel van majoor Staring over land naar Sindjai 
oprukken, terwijl de vloot zich onmiddellijk naar die plaats zon 
begeven ; om den aanval van de zeezijde te ondersteunen. Bij de 
colonne van Staring bevond zich, behalve de hulptroepen van 
Bonthaën en Boelekombo, onder bevel van den assistent-resident 
Bakkers, ook de Bonische prins Aroe Palakka met 200 volgelingen. 
Het was namelijk den commandant van Badjoa, kapitein Rijkens, 
gelukt, dezen, die eigenlijk de rechtmatige heerscher was en door 
de koningin en hare omgeving met wantrouwen werd gadege- 
slagen, voor ons gouvernement te winnen, zoodat hij naar Ma- 
kassar was gekomen, om de regeering zijn diensten aan te bieden. 
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Den 19den November begaf de colonne zich op niarsch. Zes 
dagen duurde de tocht, die het beleid van den aanvoerder en 
den moed en de volharding der soldaten herhaaldelijk op eene 
zware proef stelde. Toen de troepen te Sindjai aankwamen , von- 
den zij de versterkingen daar reeds in de handen der onzen, 
die den 24*i*n November ontscheept waren, en de door den vijand 
aangelegde werken het eene na het andere hadden veroverd. Te 
Balang Nipa werd eene sterkte gebouwd, terwijl een voorloopig 
bestuur over de afdeelingen Kadjang en Sindjai werd aangesteld. 

Den 28 8ten November vertrokken de schepen van Sindjai 
naar Badjoa. «Het grootste gedeelte der bezetting lag ter ver- 
pleging in de infirmerie, en het overige was zoo zwak, dat daags 
te voren stroopende benden Boniërs het weidende slachtvee van 
het glacis hadden weggehaald , zonder dat men zich daartegen 
had kunnen verzetten." Het bivouac der ontscheepte troepen 
werd op eene gezonder plaats opgeslagen, iets ten Z.O. van Tjiloë, 
en den 6 d en December werd de niarsch aanvaard naar Boni en 
Palakka, de hoofdversterkingen des vijands. 

In de vlakte van Boni waren in d?n tusschentijd nieuwe 
versterkingen door den vijand opgeworpen. Nadat eerst de artillerie 
haar werk had verricht, werd tot de bestorming overgegaan, 
waarbij majoor Kroesen door twee schoten getroffen werd, 
aan wier gevolgen hij overleed. Na de bestorming der borst- 
wering sloeg de vijand op de vlucht, op den voet gevolgd door 
de artillerie , welke met ongeloofelijke moeite over de borst- 
wering heen was gebracht. Daar werden de vluchtenden gestuit 
door de cavalerie, die van de andere zijde aankwam. «Hier 
vmg een tooneel aan , dat het hart onzer cavaleristen moest ver- 
heugen. Zoodra de Boniërs onze ruiters zagen verschijnen, namen 
zij eene verdedigende en uittarten4e houding aan, en ofschoon hun 
pardon toegeroepen werd, wanneer zij de wapens wilden weg- 
werpen of nederleggen , wilde geen hunner daar iets van weten. 
Nu ging de charge er op los ; onze ruiters sabelden er naar harte- 
lust op in , en vond menig vijand den dood , die ware behouden 

gebleven, wanneer hij zich had willen onderwerpen. Onversaagd 
Dl. II. 16 
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wachtten de Boniërs de aanrennende ruiters af of trachtten hunne 
tegenstanders met werplansen te treffen, en mislukte dit. dan 
sprongen zij met de kris in de vuist den vijand op zijde, poogden 
hem of zijn paard doodelijk te treffen, en beslechtte een sabel- 
houw, die in den regel den schedel kloofde, het pleit. Maar dat 
zulk een gevecht niet zonder verliezen onzerzijds gepaard ging, 
is wel te beseffen. Zoo was luitenant Koenen door een kris- 
steek in den buik, waarbij de lever doorstoken werd, gewond; 
een cavalerist sneuvelde op het slagveld , terwijl nog drie ruiters 
en vijf paarden ernstig gewond werden." 

Nu werd zonder verdere stoornis dan die, welke de moeilijk- 
heden van het terrein opleverden — sawahs met galanggangs of 
dijkjes omzoomd — het doel van den tocht, Palakka bereikt, dat 
onverdedigd gevonden werd. Hier werd de nacht doorgebracht 
en daarop een begin gemaakt met den bouw van een flink kan- 
tonnement, terwijl door middel van trekossen een transportdienst 
tusschen Badjoa en Palakka werd georganiseerd. Al dadelijk kwa- 
men verschillende Bonische hoofden hier hunne onderwerping aan- 
bieden. 

Op eene verkenning, den 9dcn December naar Pasempa onder- 
nomen, werd deze plaats geheel verlaten gevonden. «Zoolang 
Pasempa het sterke en Pampanoea het rijke niet genomen zijn", 
luidde een Bonisch spreekwoord, «is het Bonische rijk niet over- 
wonnen." Daarom werd den 14 d en December de tocht naar Pam- 
panoea aanvaard met eene talrijke colonne, waarbij vooral de 
artillerie sterk vertegenwoordigd was/ Te gelijk zou eene flotille 
trachten de Tjenrana tot Pampanoea op te varen, om zoo de 
landmacht de hand te reiken. 

De marsch ging opnieuw van de grootste bezwaren ver- 
gezeld. Nu eens ging het door drassige rijstvelden, dan over een 
ongelijk heuvelachtig terrein, heuvel op en heuvel af, dan weer 
door wildernissen van alang-alang of door dichte bosschen. Te 
Lantja werd het bivouac gehouden. Den volgenden dag ging het 
nog bezwaarlijker onder een piasregen, die het kleiachtig terrein 
in eene modderbrij herschiep, waar de raderen der artillerie- 
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voertuigen soms een halven meter inzakten. Ofschoon de afstand 
twee uren gaans was, kwam men niet vóór drie uur in den 
namiddag te Timoeroeng aan, waar eene zuster van Aroe Palakka 
regeerde, en de bevolking zich dadelijk vriendschappelijk be- 
toonde. Den daaropvolgenden dag kwam men eindelijk te Pain- 
panoea, waar men evenmin tegenstand ondervond. Alleen 
had men het te betreuren , dat de cholera op dezen marsch niet 
minder dan vijf slachtoffers maakte. 

Den 17 d en December kwam ook de flotille, welke de Tjenrana 
zou opvaren, zonder tegenstand ontmoet te hebben, te Pam- 
panoea aan. Zelfs gelukte het, tot groote verbazing der bevol- 
king, den 22*ten een stoomschip } de Admiraal van Kinsbergen, 
onder bevel van den luitenant ter zee l 8 ** klasse Van Gennep, 
deze plaats te bereiken. 

Nu de krijgsmacht haar taak verricht had, kwam de 
gouverneur van Celebes, Jansen, te Palakka aan, om in overleg 
met Van Swieten het werk der staatkundige regeling te beginnen. 
Want weldra keerde de bevolking naar hare kampongs terug, en 
ook de inlandsche hoofden kwamen zich de een na den ander 
aan ons gezag onderwerpen. Den lsten Januari 1860 kon zelfs 
de blokkade opgeheven verklaard worden, terwijl de comman-^ 
dant bij dagorder van den 8 8ten Januari zijne tevredenheid over 
het door de troepen verrichte betuigde. 

Thans bleef nog over de regeling van het bestuur in Boni. 
Een groot bezwaar tegen de verheffing van een nieuwen vorst 
werd weggenomen ; toen het Bakkers gelukte, van den vroegeren 
rijksbestuurder, Aroeng Oedjoeng, die zich in het Wadjosche 
bevond, de uitlevering der rijkssieraden te verkrijgen, die de Bo- 
niërs voor de kroning onmisbaar achtten. Den 20 8ten Januari werden 
deze te Palakka aangebracht , en , hoewel de rijksbestuurder zelf 
nog niet genegen was terug te keeren, was het eindelijk mogelijk, 
eene vergadering der Aroe Pitoe's of rijksgrooten bijeen te brengen, 
die den 28 sten Januari met algemeene stemmen Aroe Palakka tot 
vorst verkoos. Hij werd als zoodanig door het Nederlandsch gou- 
vernement erkend, terwijl Basse Kadjoare van den troon ver- 
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vallen verklaard en voor altijd uit haar rijk verbannen werd. 
Ook met eenige andere leenvorsten werden de hangende ge- 
schillen vereffend en oud-Boelekomba, Kadjang en Sindjaï bij ons 
gebied ingelijfd. Zoo was dan de expeditie geheel ten einde, en 
konden onze troepen naar Java terugkeer en. 

Ook de rijksbestuurder, Aroeng Oedjoeng, kwam den 1ste* 
Maart terug, om in dezelfde betrekking hersteld te worden en 
als zoodanig in werkelijkheid voor den weinig krachtigen Aroe 
Palakka de regeering te voeren. De vroegere koningin van Boni 
eindelijk vestigde zich te Soepa en trachtte, door een onderdanig 
schrijven, zich bij het gouvernement wegens het gebeurde te veront- 
schuldigen. Zelfs werd zij later tot vorstin van Soepa gekozen en 
in Juli 1862 als zoodanig door onze regeering erkend. 

Voegen wij hier nog bij, dat onder Pahud opnieuw in 1857 
eene expeditie naar de Palembangsche bovenlanden gezonden 
moest worden, en eerst in 1859 het dorp Djati, dat de opstande- 
lingen sterk verschanst hadden en moedig verdedigden, door de 
onzen werd genomen ; dat eene marine-flotille onder den luitenant 
ter zee 1ste klasse A. J. Kroef de versterkingen van den Pang- 
lima Bezaar van Reteh, een rooverhoofd op Sumatra's Oostkust, 
die de partij van den in 1857 afgezetten sultan van Djohor had 
gekozen , na eene hardnekkige verdediging veroverde (*) ; dat in 

1857 eene expeditie naar Timor gezonden moest worden en in 

1858 eene naar Bali tegen Bandjar Djawa; dan heeft onze leger- 
macht onder Pahud voorzeker eene zware taak te volvoeren gehad, 
maar deze ook op bijna alle punten roemrijk ten einde gebracht, 
zich door tal van heldenfeiten onderscheiden en vooral op Borneo 
en Celebes groote uitgestrektheden grondgebied aan onze onmid- 
dellijke bezittingen toegevoegd. 



O Vgl. over deze merkwaardige expeditie : »De krijgsverrichtingen tegen 
den Panglima Bezaar van Reteh door N. C. Sieburgh in De Gids van September 
1859, bladz. 301—332. 
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De zooeven besproken gebeurtenissen in Nederlandsch Indië 
konden niet nalaten } in het moederland de aandacht te trekken 
en kwamen ook in de Staten-Generaal ter bespreking. Den 13 d en 
Juli 1859 hield Van Höevell eene interpellatie over den toestand 
van Nederlandsch Indië, voornamelijk naar aanleiding van de be- 
richten over Boni en Borneo, welke tot eene min of meer persoon- 
lijke woordenwisseling tusschen den minister Rochussen en Duymaer 
van Twist leidde. Rochussen noemde onder de oorzaken van den 
opstand in Bandjermasin voornamelijk de regeling van de erfop- 
volging in dat rijk, waarbij Hidayat was uitgesloten ten voordeele 
van Tamdjid. «Ik moet echter mededeelen", zegt hij, «dat die keuze, 
die daad, die de eindoptreding van den tegenwoordigen sultan is 
voorafgegaan, reeds bestond, voordat de Gouverneur-Generaal het 
bewind aanvaardde." Duymaer van Twist zag in deze woorden 
een blaam op zijne handelingen als Gouverneur-Generaal en trachtte 
zich daarvan te zuiveren. In het begin der volgende zitting (29 
September 1859) kwam hij daarop terug en bracht opnieuw de 
zaak ter sprake, zonder dat de bespreking evenwel tot een resul- 
taat leidde, daar Rochussen verklaarde, alleen een feit geconsta- 
teerd te hebben, zonder daaraan eenige beschuldiging, van wien 
ook, te willen verbinden. 

Hoe meer in 't algemeen de koloniale politiek in de Staten- 
Generaal een onderwerp van bespreking werd, hoe meer alle 
handelingen van de Indische regeering, ook die, welke op het 
inwendig bestuur aldaar betrekking hadden, aan critiek werden 
onderworpen. De geschiedenis onzer koloniën sedert 1848 staat 
in 't algemeen in 't nauwste verband tot die van 't moederland, in 
't bijzonder tot onze parlementaire geschiedenis, en is daarvan niet 
te scheiden. Wij zullen dan ook thans weer voor een oogenblik 
tot de handelingen onzer Staten-Generaal dienen terug te keeren, 
om over een drietal belangrijke feiten, die op het bestuur van 
Pahud betrekking hebben , het noodige licht te kunnen werpen, 
n.1. het drukpersreglement van Nederlandsch Indië, de afschaffing 
der slavernij en de openstelling der negentien havens. 

Art. 110 van het regeeringsreglement luidde, na de op 
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voorstel van Van Bosse en Mackay daarin gebrachte wijzigingen: 
«Het toezicht der regeering op de drukpers wordt by algemeene 
verordening geregeld, in overeenstemming met het beginsel, dat 
het door de drukpers openbaren van gedachten of gevoelens en 
het toelaten van elders dan in Nederland gedrukte stukken, geene 
andere belemmering mogen ondervinden, dan tot verzekering der 
openbare orde gevorderd wordt. In Nederland gedrukte stukken 
worden onbelemmerd toegelaten, behoudens ieders verantwoorde- 
lijkheid, volgens regels bij algemeene verordening te stellen". 

Ingevolge dit voorschrift nu werd bij Koninklijk Besluit van 
den 8 8ten April 1856 een Reglement op de Drukwerken in Neder- 
landsch Indië vastgesteld, dat den 10 den November daar werd afge- 
kondigd met eene Publicatie van den Gouverneur-Generaal over 
de uitvoering van eenige bepalingen er van. Nog voor de aan- 
komst van de landmail van December werd het hier te lande 
bekendgemaakt door eene uitgave van Nijgh te Rotterdam, 
waarbij eene niet voor openbaarheid bestemde memorie van toe- 
lichting was gevoegd. Zoowel deze uitgave als de later uit Indië 
over het reglement medegedeelde berichten verwekten hier te 
lande een storm van verontwaardiging, die zich lucht gaf in dik- 
wijls vrij hartstochtelijke besprekingen in couranten en tijd- 
schriften en in adressen aan de Staten-Generaal , onder welke 
een van de belangrijkste was dat van de Vereeniging tot bevor- 
dering van de belangen des Boekhandels. Ook de Tweede Kamer, 
waarin reeds bij de begrootingsdebatten van December 1856 de 
aanstaande verordening op de drukpers ter sprake was gekomen, 
trok zich de zaak aan, en den 17den Februari 1857, onmiddellijk 
na het winterreces, deed Thorbecke het voorstel, «om aan den 
Minister van Koloniën het verzoek te richten tot mededeeling van 
stukken, betreffende de verordening omtrent de uitgifte van boek- 
werken in Nederlandsch Indië, in zooverre daartegen bij de regee- 
ring geen bezwaar bestaat", welk voorstel met algemeene stem- 
men werd aangenomen. 

De Minister van Koloniën voldeed aan dit verzoek, door bij 
missive van den 24sten Februari 1857 aan te bieden een exemplaar 
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van n°. 74 en 75 van het Staatsblad van Nederlandsch Indië , be- 
vattende het reglement zelf en de bepalingen ter verzekering 
van de regelmatige werking daarvan. Van toezending van andere 
stukken, als van de memorie van toelichting, die zooveel bewe- 
ging veroorzaakt had, was geen sprake. De commissie, benoemd, 
om over deze stukken rapport uit te brengen, stelde den 6 den 
Maart haar rapport vast. Haar oordeel was niet gunstig en werd 
gestaafd door de mededeeling der voornaamste bepalingen. Zoo be- 
perkt art. 1 de vrije uitoefening van het beroep van drukker, uit- 
gever of boekhandelaar door de voorwaarde, dat men eene maand 
vooraf aan het hoofd van plaatselijk bestuur kennis moet geven 
van zijn voornemen, zulk eene zaak te vestigen en een borgtocht 
stellen van f 200. — tot f 5000. — , maar art. 5 2de alinea geeft den 
Gouverneur-Generaal de macht, om in overeenstemming met den 
Raad van Nederlandsch Indië, bij een met redenen omkleed be- 
sluit, de uitoefening van het beroep aan een bepaald persoon of 
op eene bepaalde plaats te verbieden en de werkplaatsen te doen 
sluiten. «Is het niet verkieselijker", zegt het rapport, «de uitoe- 
fening van het beroep aan eene voorafgaande vergunning ten 
opzichte van persoon en plaats te onderwerpen, dan de ingeze- 
tenen door het verbod van dit artikel aan groote schade en verlies 
bloot te stellen om redenen, die zij te voren niet kunnen voorzien 
of bevroeden?" 

Zoo is het ook met de verantwoordelijkheid voor het ge- 
drukte. Immers de laatste alinea maakt strafschuldig iederen 
drukker, uitgever of boekhandelaar, ook wanneer hij den delin- 
quent aanwijst, indien deze niet aan de rechtsmacht van de 
rechterlijke collegiën van Nederlandsch Indië is onderworpen. 
Art. 18 beveelt de onderteekening door den schrijver van elk 
artikel in eenig tijdschrift, dat nieuwstijding of aankondiging bevat. 
Eindelijk moet, om nog vele andere drukkende bepalingen voorbij 
te gaan, van elk geschrift na het drukken maar vóór de uitgave 
éen exemplaar aan het plaatselijk bestuur, de Algemeene Secre- 
tarie en den Officier van Justitie worden gezonden, en kan elke 
vervolging aanvangen met inbeslagneming van het bewuste druk- 
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werk en bevel tot sluiting der winkels. *Is het onjuist", zegt de j 
commissie, «dat met dergelijke bepalingen de drukpers in Indië 
en de handel in drukwerken in een toestand kunnen worden ge- 
bracht, zoo althans het reglement uitvoering erlangt, waarbij eene 
censuur verkieslijk zou zijn?" Acht de commissie dus de uitvoe- 
ring van de l 8te alinea van art. 110 van het regeeringsreglement 
afkeurenswaardig, zij acht het reglement in strijd met de 2<*c alinea 
van dit artikel, die vrije toelating van in Nederland gedrukte wer- 
ken voorschrijft, daar ook op deze grootendeels dezelfde bepalin- 
gen toepasselijk zijn, en de verspreider bij de minste aanleiding 
tot bezwaar, dat in dergelijke werken wordt gegeven, strafbaar 
gesteld wordt. De conclusie der commissie is deze: 

«Met deze beschouwingen kan Uwe Commissie tot geen ander 
besluit komen, dan dat het reglement vooral niet in overeen- 
stemming is met de 2 de alinea van art. 110. Het antwoord op de 
vraag alzoo, of het reglement op de drukwerken aan den eisch 
van art. 110 van het Indisch Regeeringsreglement voldoet, die de 
commissie zich ter beantwoording voorstelde, kan niet anders 
dan ontkennend zijn. 

Zij gelooft, dat het doelmatig zal zijn , deze overwegingen 
ter kennisse der regeering te brengen, en heeft mitsdien de eer, 
voor te stellen, dit verslag te doen drukken en aan de leden 
ronddeelen en een afschrift daarvan te verzenden aan den Minister 
van Koloniën, ten einde hem in de gelegenheid te stellen nadere 
inlichtingen aan de Kamer te geven". 

Deze conclusie wordt door de Kamer den 9 d en Maart zonder 
hoofdelijke stemming goedgekeurd, terwijl met 41 tegen 9 stemmen 
de motie van Van Zuylen van Nyevelt wordt aangenomen om, 
wanneer de nadere inlichtingen en de conclusie der commissie op 
deze verschenen zijn, desnoods de Kamer buitengewoon ter behan- 
deling dezer zaak bijeen te roepen. 

Bij missive van den 27 8ten Maart verstrekt de minister de 
nadere inlichtingen. Hij verdedigt het reglement en meent dat 
het juist «licht en leven in de Indische maatschappij zal opwek- 
ken". Het bevreemdt hem, dat de commissie eene censuur wil 
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invoeren. «Eene censuur, door de commissie gewild, noopt door 
haar bestaan alleen den zelfstandigen denker tot zwijgen. Uitge- 
oefend door bezoldigde dienaren , die dikwerf in de verzoeking 
gebracht worden, om de belangen der maatschappij naar de hunne 
te beoordeelen, is zij in de handen eener regeering, in wie alle 
macht vereenigd is, een onfeilbaar middel , om iedere vrucht des 
geestes als onrijp te doen ter zijde leggen." Daarentegen ver- 
dedigt hij de repressieve bepalingen, als met het oog op den 
bijzonderen toestand, waarin de Indische bevolking leeft, nood- 
zakelijk; als door de meerderheid, die art. 110 goedkeurde, 
gewild ; als overeenstemmende met dergelijke bepalingen in Neder- 
landsche en in vreemde drukperswetten. Bij den vroegeren toestand, 
toen de drukpers geheel van de willekeur der Indische regeering 
afhankelijk was, zal dit reglement eene groote verbetering bren- 
gen; en, wat eindelijk betreft de toepassing der 2<fc alinea van 
art. 110, de commissie heeft geheel verkeerd begrepen, dat de 
bepalingen van het reglement ook op in Nederland gedrukte 
stukken toepasselijk zouden zijn, terwijl zij alleen gelden voor 
in Nederlandsch Indië uitgegeven werken en tijdschriften. 

In haar nader verslag van den 15<*en April beklaagt de 
commissie er zich over, dat, niettegenstaande haar verzoek, de 
beruchte Toelichtende Nota niet bij de stukken is gevoegd ; dat 
de minister haar zoozeer misverstaat, dat hij meent, dat zij de 
invoering der censuur wil, terwijl zij die alleen verkieslijk heeft 
genoemd boven het aangenomen stelsel; en dat de onduidelijk- 
heid van het reglement tot de verkeerde opvatting van de volle 
toepasselijkheid op in Nederland gedrukte werken moest leiden. 
Voor het overige is de meerderheid door de ontvangen inlich- 
tingen voor een groot gedeelte bevredigd. Terwijl twee leden 
(Thorbecke en Meeussen) hunne bezwaren blijven volhouden, en, 
vooral wat betreft de uitvoering van de 2de alinea van art. 110, 
op regeling door de wet aandringen , kan de meerderheid (Mackay, 
De Brauw en Wintgens) zich in 't algemeen bij de aangenomen 
beginselen neerleggen. Alleen Wintgens heeft mede bezwaar tegen 
de in het reglement aangenomen regeling der verantwoordelijkheid, 
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waarbij bij gebreke van auteur en uitgever ook de verspreider 
aansprakelijk wordt gesteld. Over vier punten oordeelt de ge- 
heele commissie eenstemmig: 

«1° dat het reglement is hoogst onduidelijk en zeer licht tot 
verkeerde opvatting kan aanleiding geven; dat het inzonderheid 
niet genoeg onderscheid maakt tusschen hetgeen voor de Indische 
en vreemde drukwerken en wat voor de Nederlandsche veror- 
dend is, waardoor in de toepassing onzekerheid ontstaan moet; 

2° dat de bepalingen omtrent het stellen van zekerheid ook 
voor Indië onnoodig moeten worden geacht ; waardoor tevens eene 
niet te ontkennen onbillijkheid zal verdwijnen, dat de handelaar 
in zijn fortuin zal kunnen worden aangetast ter zake van een 
misdrijf, waaraan een ander is schuldig bevonden; 

3° dat ook de verplichte onderteekening van artikelen in 
tijdschriften, als onnoodig en niet-doeltreffend , beter ware weg- 
gelaten ; 

4° dat het strijdig is met de 2de alinea van art. 110 van het 
regeeringsreglement, de handelaars in Nederlandsche drukwerken 
te onderwerpen aan de cautie en het verbod, in art. 5 van het 
reglement geschreven voor de drukwerken in Xederlandsch Indië. 

De conclusie der commissie is, dat het reglement op de druk- 
werken in Indië eene herziening behoort te ondergaan". 

Toen den 27 sten April de conclusie van het rapport bij de 
Kamer in behandeling kwam, en Zylker de beraadslaging geopend 
had met de wenschelijkheid der regeling bij de wet uit te spreken, 
nam dadelijk de minister Mijer het woord, om nog eens uitvoe- 
riger dan in zijne schriftelijke nota , in eene redevoering, die niet 
minder dan 4 Va uur duurde, het reglement te verdedigen. Hij her- 
dacht de geheele geschiedenis van art. 110 van het reglement en 
hoe daarbij zij , die beperking der vrijheid wilden , het pleit ge- 
wonnen hadden tegenover hen, die geheele vrijheid verlangden; 
hoe er van regeling bij de wet geen sprake was, en men zelfs 
eene meer beperkende regeling dan de gegevene, had kunnen ver- 
wachten. Verder deelde hij de geschiedenis van het reglement 
zelf mede: hoe de vorige Gouverneur-Generaal (Duymaer van 
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Twist) reeds eene doortastende en dadelijke regeling wenschelijk 
oordeelde , en hoe eindelijk nu aan dat voornemen in overleg met 
het Indisch bestuur gevolg was gegeven. Eindelijk herhaalde hij 
nog eens de gronden, aan den bijzonderen toestand der Indische 
maatschappij ontleend, die voor de gegeven regeling pleitten. 

Achtereenvolgens treden verdedigers en bestrijders op. Onder 
de ijverigste en krachtigste verdedigers behoort Godefroi, die 
regeling bij de wet niet wenschelijk oordeelt, op de noodzake- 
lijkheid wijst van eene afzonderlijke regeling in Nederland en in 
Indië, maar toch herziening gewenscht acht in het belang der 
duidelijkheid en tevens verzachting van het preventief toezicht, 
dat zijns inziens «verder gaat dan ter verzekering der openbare 
orde noodig is". 

De bestrijders daarentegen oordeelen, dat juist in een auto- 
cratisch geregeerd land vrijheid van drukpers dubbel wenschelijk 
is, oin de regeering de grieven der onderdanen en de verkeerde 
handelingen van hare ambtenaren te doen kennen, en dat wette- 
lijke regeling in alle opzichten verkieslijk is, vooral wat betreft 
de invoering van Nederlandsche werken, daar hierbij de belangen 
en rechten van Nederlanders ten nauwste betrokken zyn: 

De discussie duurt zes dagen (van 27 April tot 2 Mei). Reeds 
is den tweeden dag (den 28sten April) de hamer van den voorzitter 
gevallen, als verscheidene leden te kennen geven nog het woord 
te willen voeren, waarop de discussie heropend wordt en nog vier 
dagen in beslag neemt. Hoynck van Papendrecht stelt dit amen- 
dement op de conclusie voor: «De Kamer is van oordeel, dat het 
reglement op de drukwerken in Indië is in strijd met den geest 
en de bedoeling van art. 110 van het Indisch regeeringsreglement, 
en dat, althans voor zooveel de uitvoering der 2<*e alinea van dat 
art. 110 betreft, er behoefte bestaat aan regeling door de wet". 
Groen van Prinsterer stelt daarentegen juist voor, uit de conclusie 
der commissie den wensch naar de herziening geheel weg te 
laten. Hij gelooft niet, dat er van eene wettelijke herziening toch 
vooreerst iets zal komen. Verder is men het niet eens, in welken 
geest de herziening zou moeten geschieden , en de conclusie , hoe- 
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zeer door sommigen niet als zoodanig bedoeld, zou toch een blaam 
op den minister schijnen te werpen. Van de koloniale speciali- 
teiten is, zooals te verwachten was, Baud de verdediger, Van 
Höeveil in eene zeer scherpe rede, waarin hij het reglement met 
een plakkaat van Alva vergelijkt, de bestrijder van den minister. 
Ook al de leden der commissie dringen nader hunne meening aan, 
De Brauw en Mackay meer verdedigend, Wintgens om zijn stand- 
punt te handhaven en Groens motie te bestrijden, Meeussen en 
Thorbecke, om evenals hunne medestanders en Van Nispen van 
Sevenaer gedaan hebben, regeling bij de wet te verlangen. 

Eindelijk komt het tot stemming. Het amendement van 
Hoynck van Papendrecht wordt verworpen met 33 tegen 27 stem- 
men (voor de liberalen en Katholieken, tegen de conservatieven 
en anti-revolutionnairen); dat van Groen wordt verworpen met 
47 tegen 1 5 stemmen en de conclusie der commissie eindelyk aan- 
genomen met 56 tegen 6 stemmen (tegen: Van Reede van Ouds- 
hoorn, Van Lynden, Elout van Soeterwoude, Van Foreest, Hoff- 
mann en Groen van Prinsterer). 



«Uiteriyk op den l 8t en Januari 1860 is de slavernij in geheel 
Nederlandsch Indië afgeschaft. 

De maatregelen tot voorbereiding en geleidelijke trapsge- 
wijze uitvoering van die afschaffing, zoomede de vergoedingen, 
welke daarvan het gevolg kunnen zyn, worden bij algemeene 
verordening vastgesteld. 

In het verslag, bedoeld bij het eerste lid van art. 60 der 
Grondwet, wordt jaarlijks opgave gedaan van het verrichte naar 
aanleiding van dit artikel." 

Na uitvoerige discussiën was dit art. 115, dat oorspronkelijk 
niet in het reglement stond , daarin opgenomen. Van Höeveil had 
voorgesteld, voor art. 118 (thans art. 116) een nieuw artikel in te 
voegen, aldus luidende: «De slaven zijn vrij. Deze bepaling treedt 
in werking van het oogenblik, waarop de schadeloosstelling aan 
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de eigenaren, krachtens algemeene verordening, toe te kennen, 
wordt uitbetaald". Van Heiden Reinestein stelde voor, het artikel 
aldus te lezen: «De slaven worden vrij verklaard. De tijd wan- 
neer en de wijze en de voorwaarden waarop worden bij alge- 
meene verordening geregeld". 

In 't algemeen waren de meeste leden voor vrijverklaring 
der slaven, hoewel enkelen hun toestand zoo erg niet noemden 
en meenden (o. a. Baud) dat sommigen, als de perkhoorigen op 
de Banda-eilanden , moeilijk gemist konden worden. De groote 
moeilijkheid lag evenwel hierin: wanneer zou die vrijverklaring 
moeten plaats hebben, en hoe zou de schadeloosstelling geregeld 
-worden ? Het amendement van Van Heiden Reinestein zou tot lang 
uitstel kunnen leiden , en het was de vraag , of ook dat van Van 
Höevell, hoezeer deze de spoedige uitvoering eene zedelijke ver- 
plichting • noemde, wel dadelijk in 't leven zou treden. Daarom 
stelde Rochussen voor te bepalen, dat, uiterlijk op den lsten 
Januari 1865, de slavernij in geheel Nederlandsch Indië afgeschaft 
zou zijn. . Gevers van Endegeest stelde eindelijk voor, dien termijn 
tot den lsten Januari 1860 te bekorten. Zijn voorstel vond den 
meesten steun en werd, na verwerping der andere amendementen, 
met 43 tegen 12 stemmen aangenomen. Aldus was dan thans de 
beslissende stap gedaan ; die eindelijk de volledige afschaffing der 
slavernij in onze Oostindische bezittingen ten gevolge moest hebben. 

In de zitting van 1858/1859 werd nu door den minister 
Rochussen een wetsvoorstel ingediend tot afschaffing der slavernij 
in Oost-Indië, welk ontwerp met 48 tegen 10 stemmen werd 
aangenomen. Het was er evenwel verre van, dat de tegenstem- 
mers de slavernij in Oost-Indië wenschten te doen voortduren. 
Immers volgens art. 115 moest de slavernij den l»t*n Januari 1860 
zjjn afgeschaft , hetzij de wet werd aangenomen of verworpen. 
Het bezwaar bestond bij de tegenstemmers voornamelijk daarin, 
dat zij meenden ; dat deze zaak niet bjj de wet geregeld moest 
worden. Duymaer van Twist , die de laatste meening toegedaan 
was , achtte eene regeling bij de wet zelfs in strijd met de Grond- 
wet, welke haar slechts bij uitzondering in koloniale zaken 
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wenschte , wanneer de behoefte duidelijk werd aangetoond, en die 
behoefte was hier, volgens hem, niet aanwezig. Want ware die 
wèl aanwezig, dan bestond zij evengoed ten opzichte der perk- 
hoorigen van Banda, wier regeling bij Koninklijk Besluit was 
voorbehouden. 

«Het komt mij dus voor, Mijne Heeren", zegt hij, «dat, hoe 
men de zaak ook wende of keere , of men de behoefte tot rege- 
ling van dit onderwerp bij de wet aanneme of niet aanneme, dit 
wetsontwerp is onaannemelijk, als zijnde in strijd met de Grond- 
wet. Nu zal men misschien zeggen : de wet is eenmaal ingediend, 
zij is in staat van wijzen: welk bezwaar kan er tegen de aan- 
neming van deze wet bestaan? Ik erken, Mijne Heeren, dat er 
in zoover geen bezwaar is. Het kwaad, dat eene wettelijke rege- 
ling van deze zaak met zich brengt, is geleden. Dit kwaad is, 
dat de Oostindische slaven eenige jaren langer in slavernij hebben 
gezucht dan noodzakelijk was. Indien men de zaak bij Koninklijk 
Besluit hadde geregeld , dan had zij reeds drie of vier jaren ge- 
leden tot stand kunnen gebracht zijn. Het kwaad is geleden en 
onherstelbaar, want het kan niet door deze wet verbeterd worden. 
In zoover dus bestaat er geen bezwaar tegen de aanneming van 
dit wetsontwerp. Maar het bezwaar is hierin gelegen, dat wij door 
de aanneming van dit ontwerp een grondwettig beginsel zullen 
schenden en een praecedent zullen daarstellen, waarop men zich 
later zal beroepen. Daarom is deze wet onaannemelijk." 

De minister daarentegen achtte wettelijke regeling vereischt, 
omdat het hier niet de uitvoering, maar de aanvulling gold van 
art. 115 van het regeeringsreglement ten opzichte van het bedrag 
der vergoeding, terwijl volgens hem hetzelfde niet gold voor de 
perkhoorigen, daar dezen immers bij besluit van den Gouverneur- 
Generaal van den 23 sten October 1853, van perkslaven tot perk- 
hoorige lieden verklaard waren en als zoodanig niet langer het 
eigendom waren van bijzondere meesters; een uitleg, waarmede 
Duymaer van Twist zich niet vereenigde, daar dit besluit alleen 
genomen was om hen in het genot van het siri-geld te stellen. 

Het wetsontwerp zelf bepaalde , dat de Gouverneur-Generaal 
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voor elk gewest het tijdstip van de afschaffing der slavernij zou 
bepalen; dat de afschaffing der perkhoorigheid op Banda bij afzon- 
derlijk Koninklijk Besluit zou geregeld worden ; verder welke ver- 
goeding op verzoek der meesters aan dezen zou betaald worden, 
en in welke gevallen geene vergoeding gegeven werd. De ver- 
goeding werd aldus geregeld: 

voor een slaaf of slavin 

tot en met 10 jaar oud van f 50. — tot f 120. — 

boven 10 tot en met 20 - « « - 100.— « - 220.— 

20 « « « 30 * * « - 150.— « - 350.— 

30 « « « 40 - « * - 125.— • - 300.— 

40 « - « 50 - « - - 100.— « - 200 — 

50 « - 40.— « - 100.— 

Groote onkosten zou de wet niet ten gevolge hebben, daar 
er allengs eene aanzienlijke vermindering in het aantal slaven 
was gekomen, en geene publieke verkoopingen meer gehouden 
werden. Op het eind van 1854 waren er zeker niet meer dan 
7000 slaven in geheel Indië. De bepalingen zelve van het wets- 
ontwerp vonden weinig bezwaar, en het werd dan ook geheel 
ongewijzigd in beide Kamers aangenomen en door den Koning 
bekrachtigd (wet van den T^cn Mei 1859, Staatsblad n°. 33). 



Een ander onderwerp, waarbij dezelfde telkens terugkee- 
rende quaestie ter sprake kwam, of regeling bij de wet, dan wel 
bij Koninklijk Besluit vereischt werd , was het besluit tot open- 
stelling van 19 havens in Indië voor den algemeenen handel, door 
den Gouverneur-Generaal Pahud in 1858 genomen. De bedoelde 
havens waren op Java die van Anjer, Bantam, Indramajoe, Che- 
ribon, Tegal, Pekalongan, Rembang, Pasoeroean, Probolingo, 
Bezoeki , Panaroekan , Banjoewangi , Panggoel , Patjitan , Tjilatjap, 
en de Wijnkoops Baai ; op Sumatra's Westkust de havens van Natal 
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en Priaman en in de Zuider- en Oosterafdeeling van Borneo de 
haven van Sampit. 

Reeds bij de behandeling der staatsbegrooting voor 1859 
was dit besluit in beide Kamers ter sprake gekomen , en had het 
tot tal van adressen van de zijde van den handel aanleiding ge- 
geven. Naar aanleiding daarvan had Van Höevell den 15 den Februari 
1859 het voorstel gedaan, aan de regeering te verzoeken, de 
stukken , die betrekking hadden op die openstelling , aan de ver- 
gadering te willen overleggen. Dit voorstel werd den 22 8fc en Februari 
na veel bestrijding, met 39 tegen 24 stemmen aangenomen. De 
minister legde eenige stukken over, en de commissie, in wier 
handen de regeeringsbescheiden waren gesteld, bracht den 4<fcn 
April een rapport uit , waarvan de conclusie aldus luidde : 

«Al deze beschouwingen samengevat, leiden Uwe Commissie 
tot het uiten van het oordeel, dat door de overgelegde stukken 
de maatregel zelf van de openstelling der negentien havens in 
Nederlandsch Indië niet volledig is toegelicht; dat evenmin die 
stukken hebben kunnen strekken, om weg te nemen de bestaande 
onzekerheid omtrent de uitvoering, welke aan dien maatregel 
zal worden gegeven ; dat intusschen openstelling van nieuwe havens 
voor den invoer niet behoort plaats te hebben dan met gelijk- 
tijdige intrekking van het besluit van den 23 8ten December 1841 
(Indisch Staatsblad n°. 46) en dat die intrekking niet anders kan 
geschieden dan bij de wet". 

Het was niet alleen de maatregel zelf, welke bestrijding vond, 
omdat men meende, dat het beter ware te beginnen met enkele 
belangrijke havens open te stellen dan zulk een groot getal, waar- 
door de controle moeilijker zou worden en de smokkelarij zou 
toenemen , terwijl de vreemde schepen toch niet dadelijk zulk een 
groot aantal zouden gaan bezoeken. Maar in 't bijzonder werd zeer 
afgekeurd, dat bij de uitvaardiging van dit besluit niet tevens 
werd ingetrokken dat van den 23 8t en December 1841 , waarbij be- 
paald was, dat Nederlandsch fabrikaat van wollen en katoenen 
stoffen met certificaat van oorsprong alleen zou worden toege- 
laten in de havens van Batavia, Samarang, Soerabaja en Padang. 
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Alleen daar zouden die goederen dus het voordeel genieten van 
het differentieel recht, dat voor Nederlandsche goederen 12Vs, 
voor vreemde 25 procent bedroeg. Wanneer dus dit besluit niet 
werd ingetrokken, zouden de Nederlandsche goederen in die 19 
opengestelde havens 25 procent betalen, met andere woorden zoo- 
goed als geweerd worden. En wat nu vooral door den handel 
bedenkelijk werd gevonden, was des ministers verklaring, in de 
Eerste Kamer afgelegd in verband met de niet-toelating van 
Nederlandsche goederen met certificaten van oorsprong: «Ik wilde 
niets doen, dat kon aanmoedigen, om naar die havens Nederland- 
sche producten te brengen". Hoe , vroeg men , wil dan de minister 
den vreemden handel begunstigen ten koste van den Nederland- 
schen? Rochussen verklaarde evenwel, met die uitdrukking dit 
bedoeld te hebben , dat de maatregel door Pahud met machtiging 
van zijn voorganger, den minister Mijer genomen, zijne goedkeu- 
ring niet wegdroeg, dat hij er evenwel niet op wilde terugkomen, 
maar hem later vervangen door eene betere, definitieve regeling, 
bij welke dan tevens het besluit van 1841 zou worden ingetrokken; 
dat hij dit thans evenwel liet bestaan, om den Nederlandschen handel 
niet aan te moedigen om schepen naar de kleinere havens te 
zenden, terwijl de vreemde er toch niet zouden komen, zoodat het 
besluit van Pahud daardoor feitelijk buiten werking werd gesteld. 

In allen gevalle achtte de minister eene intrekking bij de 
wet van het besluit van 1841 niet noodzakelijk, daar het besluit 
slechts op de uitvoering van het tarief en de formaliteiten, daarbij 
vereischt, betrekking had, en niet, gelijk de commissie beweerde, 
een wijziging van het tarief zelf bevatte. Van dezelfde meening 
was ook Thorbecke, die in het besluit van 1841 een «louter admi- 
nistratief" voorschrift zag, waarvan de bedoeling was, «eenvoudig 
aanneming van certificaten van oorsprong enkel in de genoemde 
havens te gedoogen". Zijn amendement om uit de conclusie der 
commissie weg te laten: «en dat die intrekking niet anders kan 
geschieden dan bij de wet", werd met 37 tegen 15 stemmen aan- 
genomen en de aldus gewijzigde conclusie met 44 tegen 8 stem- 
men goedgekeurd. 

Dl. II. 17 
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Wij zagen uit de discussie over de openstelling der negentien 
havens, dat de eenstemmigheid, welke heerschte tusschen 
Pahud en den Minister van Koloniën Mijer, niet in dienzelfden 
graad bestond tusschen Pahud en Mijers opvolger Rochussen. In 
het begin werd diens optreden door de koloniale hervormings- 
partij met geen ongunstige verwachtingen beschouwd, doch weldra 
bleek het, dat hij meer en meer in het spoor der behoudende 
koloniale politiek geraakte, en eindelijk werd hij zelfs van nei- 
ging tot reactie beschuldigd ; zoodat hij met de meerderheid 
der Tweede Kamer in botsing geraakte , en wegens eene koloniale 
quaestie tot aftreding gedwongen werd. De geschiedenis dezer 
gebeurtenissen is" evenwel te zeer met de geheele politiek van 
het ministerie , als welks hoofd Rochussen beschouwd kan worden, 
samengeweven, dan dat wij het daarvan zouden kunnen scheiden. 
Wij keeren dus thans terug tot de handelingen van het ministerie 
Rochussen, dat zich naast de koloniale politiek , vooral de oplos- 
sing der spoorweg-quaestie tot taak zag aangewezen en over beide 
is gestruikeld. 



HOOFDSTUK Y. 
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Naast de belangrijke werkzaamheden, welke op koloniaal 
gebied afdoening vorderden, zag het ministerie Rochussen zich 
voor de taak gesteld, ons land een aaneengesloten net van 
spoorwegen te bezorgen. Sedert Stephenson in October 1829 bij 
Rainhill op den spoorweg van Liverpool naar Manchester met 
zijn locomotief «Rocket" de mogelijkheid bewezen had, de stoom- 
kracht voor het vervoer te land te bezigen, en den 15 d en Septem- 
ber 1830 de lijn Liverpool — Manchester plechtig geopend was, werd 
het groote belang van dit vervoermiddel door de Europeesche 
staten ingezien, en hadden Engeland, België, Frankrijk, Pruisen 
en andere landen weldra hunne oppervlakte door de ijzeren twee- 
lingslijnen zien doorsnijden. Nederland was tot nog toe achterlijk 
gebleven, dit voorbeeld te volgen. Men had hier immers als in 
geen ander land uitstekende waterwegen, redeneerde men, die 
een veel gemakkelijker, veiliger en goedkooper vervoer toelieten, 
en de drassige grond veroorzaakte elders veel minder gevoelde 
bezwaren tegen het leggen en berijden der ijzeren spoorbaan. De 
plannen van Koning Willem I, voortvarend als altijd, waar het 
gold, de stoffelijke welvaart te bevorderen, ondervonden dan ook 
in den beginne een krachtigen tegenstand, die den ondernemenden 
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vorst evenwel niet afschrikte. Toen in 1834 eene geldleening 
werd uitgeschreven tot aanleg van een spoorweg Amsterdam — 
Amersfoort — Keulen, volgens het plan van den luitenant-kolonel 
der artillerie W. A. Bake, ging de Koning met eene aanzienlijke 
inschrijving voor, maar vond niet genoegzaam navolging, zoodat 
de leening mislukte. Bij Koninklijk Besluit van den 19 d en Februari 
1836 benoemde hij eene commissie voor den aanleg van spoor- 
wegen onder A. R. Falck als voorzitter, welke de lijn Amsterdam — 
Arnhem aanraadde met latere voortzetting tot Keulen. Daarop 
stelde de Koning bij wetsontwerp van den 26 st en Februari 1838 
eene geldleening van 24 millioen voor ter droogmaking van het 
Haarlemmermeer en den aanleg van een spoorweg Amsterdam — 
Utrecht — Arnhem, met een zijtak van Utrecht naar Rotterdam, 
welk voorstel met op twee na (den minister en den burge- 
meester van Arnhem) algemeene stemmen werd verworpen. Na 
de verwerping bepaalde de Koning bij besluit van den 20 B *en 
April 1838, dat de ijzeren spoorweg naar Arnhem onder het 
bestuur van het departement van Binnenlandsche Zaken zou 
worden aangelegd en dat daarvoor eene geldleening zou worden 
uitgeschreven van 9 millioen gulden onder koninklijke rente- 
garantie van 4V« procent; bovendien zouden de deelnemers l U 
van de winst ontvangen en het overblijvende drievierde dienen 
tot aflossing met 4 procent premie. De leening werd bij aanbe- 
steding geplaatst: 7390 aandeelen tegen 112*/i« en de overige 
1610 tegen 108. Financieele moeilijkheden leidden den 226**» 
October 1844 tot de benoeming eener staatscommissie, die ried, 
den spoorweg of geheel aan het rijk of aan eene afzonderlijke 
maatschappij over te dragen. Nadat volgens overeenkomst van den 
16den Mei .1845 bij Koninklijk Besluit aan verschillende personen 
de concessie verleend was, werd den 18 d en Juli 1845 de Neder- 
landsche Rijnspoorwegmaatschappij opgericht, die den 
laten September 1845 den spoorweg met al zijne lasten en lusten 
overnam en tevens de exploitatie van den weg aanvaardde. (*) 



0) ^gl' »Geschiedkundige herinnering aan de Nederlandsche Rhijnspoorweg- 
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Voordat de eerste lijn van den Rijnspoorweg geopend werd, 
was door particulier initiatief geheel uit eigen krachten de eerste 
spoorweg in ons land in 't teven geroepen. Den lsten December 
1835 werd door de heeren L. J. J. Serrurier, L. Ie Chevalier en 
W. C. Brade concessie gevraagd voor een spoorweg aanvankelijk 
van Amsterdam naar Haarlem. Hoewel de straks genoemde, door 
Willem I in 't leven geroepen commissie in haar rapport van den 
igden April 1836 meende, dat «daardoor in geene levendige be- 
hoefte zal worden voorzien", daar er tusschen Amsterdam en 
Rotterdam eene goede verbinding te water bestond; en de Kamers 
van Koophandel te Amsterdam en Rotterdam zich afkeurend uit- 
lieten, werd bij Koninklijk Besluit van den lstcn Juni 1836 n°. 75 
de concessie voor den weg van Amsterdam naar Haarlem ver- 
leend, terwijl later bij Koninklijk Besluit van den 22sten Juni 1840 
n°. 60 vergunning gegeven w T erd tot de verlenging tot Rotterdam, 
aanvankelijk tot Den Haag. 

Zoo werd dan de eerste lijn der Hollandsche IJzeren- 
Spoorweg-Maatschappij, de spoorweg van Amsterdam naar 
Haarlem, na de overwinning van vele bezwaren den 20s*en Sep- 
tember 1839 plechtig voor de autoriteiten geopend en den 24 sten 
September voor het publiek beschikbaar gesteld. Deze lijn van 15 
kilometer lengte, die bij Halfweg «wegens het ijzige van de pas- 
sagie" langs het Haarlemmermeer door eene hooge schutting van 
den straatweg was gescheiden, werd dagelijks door 4 treinen, met 
een rollend materieel van 4 locomotieven en 36 rijtuigen, ver- 
deeld in de lichtgroene diligences (l ste klasse), de gele char-a- 
bancs (2de klasse) met hun houten zittingen, en de bruine waggons 
(3de klasse), alleen met zeilen gesloten, — alle ook 's winters nog 
onverwarmd — , met eene snelheid van niet meer dan 38 kilometer 
in 't uur bereden. (*) 



maatschappij" door K. H. Beijen, oud-archivaris dier maatschappij, in Eigen 
Haard 4891, bladz. 396 vlgg. 

(*) Vgl. het ^Gedenkboek der Hollandsche IJzeren-Spoorwegmaatschappij, 
1839— 1889". Amsterdam 1889. 
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Den ll<fcn Augustus 1842 was de verlenging tot Leiden tot 
stand gekomen, den 6<*en December 1843 die tot 's-Gravenhage en 
eindelijk werd den 3 d e Q Juni 1847 ook de lijn van Den Haag naar 
Rotterdam geopend. Het is bekend, met hoevele bezwaren vooral 
het tot stand komen van het laatste traject door den drassigen 
veengrond (de brug over de poldervaart in Ketel) en de gebrek- 
kige onteigeningswet van 1841 (het laantje van Van der Gaag bij 
Delft) te worstelen had en hoe deze alle door den ingenieur- 
directeur F. W. Conrad schitterend werden overwonnen. 

Intusschen had ook de Nederlandsche Rijnspoorweg- 
maatschappij hare voornaamste lijnen in exploitatie gebracht. 
In December 1843 was reeds de lijn Amsterdam — Utrecht geopend 
en in Mei 1845 die van Utrecht naar Arnhem, waarbij zich in 
Juli 1855 de lijn Utrecht — Rotterdam voegde. Wij hebben gezien, 
hoe onder het ministerie Thorbecke de aansluiting met Pruisen 
tot stand kwam. Nadat bij de wet van den 29 st e n Mei 1852 beslo- 
ten was tot het verleenen van een subsidie aan de Rijnspoorweg- 
maatschappij voor de versmalling harer baan, en bij de wet van 
den 4den November 1852 het algemeen nut der verlenging tot de 
Pruisische grenzen verklaard was , kon het werk een aanvang 
nemen , en werd in Februari 1856 de lijn Arnhem — Emmerik 
geopend. 

Eene derde spoorwegmaatschappij had in het zuiden van ons 
land de verbinding met België tot stand gebracht. Nadat de wet 
van den lO^en April 1854 (Stbl. n°. 23) het algemeen nut verklaard 
had «van den aanleg van eenen spoorweg van de Belgische grenzen 
in de richting van Antwerpen langs Rozendaal tot aan het 
Hollandsch Diep bij Roodevaart, met eenen zijtak van Rozendaal 
tot Breda", kon de Groote Belgische Centraal-spoorwegmaat- 
schappij in 1855 hare lijnen van Moerdijk naar Antwerpen en 
Rozendaal naar Breda voltooien. Daarbij voegden zich nog de 
lijn van Maastricht naar Aken, in 1853, en van Maastricht naar 
Hasselt, in 1856 geopend. 
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Toen in 1858 het ministerie Rochussen optrad, bezat ons land 
niet meer dan de bovengenoemde spoorwegen. Intusschen had de 
vroegere tegenwerking voor een algemeen sterk verlangen naar 
een aaneensluitend spoorwegnet plaats gemaakt ; men had de voor- 
deelen, die het spoorwegvervoer opleverde, meer en meer leeren 
waardeeren en vreesde, dat bij verder uitstel België zich van den 
geheelen doorvoerhandel zou meester maken. 

Hoe nu aan dit verlangen te voldoen? Van enkel particu- 
lier initiatief was weinig meer te wachten. De groote ijver, zelfs 
een tijdlang manie geworden, tot aanleg van spoorwegen, was 
aanmerkelijk bedaard , en de resultaten , die o. a. de Hollandsche 
IJzeren-Spoorweg-Maatschappij in de eerste jaren van haar bestaan 
op financieel gebied had verkregen, waren niet aanmoedigend. 
Het stelsel van staatsspoorwegen had in dien tijd in ons land 
nog betrekkelijk weinig voorstanders : het eenig overblijvende was 
dus, het verleenen van concessiën aan particuliere maatschappijen 
met staatshulp, hetzij dat de Staat zelf als actionnair optrad, of 
eene zekere rente waarborgde , of wel subsidie verleende. De ver- 
eeniging der laatste twee middelen, subsidie met rentewaarborg, 
o. a. door een uitnemend deskundige op dit gebied, den ingenieur 
van den waterstaat, J. G. W. Fijnje (*) voorgestaan, vond veel 
bijval en werd ook in hoofdzaak door de regeering omhelsd. 
Reeds gedurende de zitting van 1856 op 1857 onder het ministerie 
Van der Brugghen waren verschillende wetsontwerpen ingediend, 
op de spoorwegen betrekking hebbende. Den l»ten Mei 1857 kwam 
bij de Tweede Kamer een wetsontwerp in, houdende bepalingen 
ter bevordering van het veilig verkeer langs de ijzeren spoor- 
wegen. Den Uden Juli van dat jaar volgden drie andere belang- 
rijke wetsontwerpen, die met elkander in nauw verband stonden. 
Het eerste ontwerp stelde voor, Hoofdstuk V <^er Staatsbegrooting 
voor 1857 met f 100,000 te verhoogen, tot «het doen verrichten, 
voor rekening van den Staat, van zoodanige voorbereidende en 



O ^gl. J. G. W. Fijnje. Bijdrage tot de kennis der verschillende voorge- 
stelde of ontworpen Nederlandsche spoorwegen enz. Gorinchem 1859. 
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andere werkzaamheden, waardoor het voor bijzondere onderne- 
mingen of maatschappijen gemakkelijker wordt gemaakt, zich met 
den aanleg en de exploitatie van spoorwegen te belasten". 

In de merkwaardige memorie van toelichting wijst Van Rap- 
pard er op, hoe reeds sedert 1845 door concessiën beproefd werd, 
Nederland in het bezit van meer spoorwegen te stellen, maar, daar 
de vereischte millioenen niet konden worden bijeengebracht, de 
concessiën veelal weer moesten worden ingetrokken. Toch acht 
hij een goed en aaneengeschakeld net van spoorwegen voor 
Nederland dringend noodzakelijk, immers : «het geheele vasteland 
is door een net van spoorwegen overdekt. Alle belangrijke zee- 
havens raken met ijzeren armen tot de verst verwijderde streken"; 
onze rivieren en kanalen kunnen niet meer geheel aan de behoefte 
van den tijd voldoen, nu de spoorwegen elders aangelegd als 
geduchte concurrenten zijn opgetreden en Nederland gedeeltelijk 
den voorrang ontnemen, dien de Rijnvaart het vroeger gaf. 

«Maar bovendien, in den laatsten tijd heeft zich de moge- 
lijkheid voorgedaan, dat de landengte van Suez binnen weinige 
jaren door een groot scheepvaartkanaal zal worden doorsneden. 
Een blik op de spoorwegkaart van Europa doet al dadelijk zien, 
hoe de havens van Triest, van Venetië, van Genua en Marseille 
op de Duitsche, Zwitsersche en Fransche markten als onze con- 
currenten voor den Indischen handel zullen optreden. Al die 
havens hebben of krijgen hare ijzeren vertakkingen naar het 
binnenland en zullen haren invloed veel verder doen reiken dan 
thans het geval is; terwijl daarenboven in het oog behoort te 
worden gehouden , dat ook de vrije vaart op den Donau, die thans 
verkregen is , van overwegenden invloed op den Duitschen handel 
kan zijn. 

Overweegt men hierbij, hoe weinig nog de bestaande spoor- 
wegen in Nederland scan de behoefte van het binnenlandsch ver- 
keer voldoen , hoe de ver afgelegen provinciën van het bestaande 
net zijn afgesloten en verwijderd, en hoe zij in billijkheid aan- 
spraak kunnen maken, om ook aan de voordeelen van het spoor- 
wegverkeer deelachtig te worden, dan zal men gereedelijk tot de 
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overtuiging komen, dat ook het belang van een versneld en 
gemakkelijker binnenlandsch verkeer eene spoedige ontwikkeling 
der bestaande spoorwegen vordert/' 

Verder noemt de memorie van toelichting de spoorwegen 
op, wier totstandkoming wenschelijk wordt geacht. Zij onder- 
scheidt die in twee klassen; tot de eerste brengt zij die, welke 
dringend noodig zijn, en tot de tweede die, welke, hoezeer nuttig, 
toch niet in de eerste plaats behoeven tot stand te worden ge- 
bracht. De lijnen der eerste klasse zullen eene lengte hebben van 
1076 kilometer, die der tweede eene van 276 kilometer. De kosten 
worden geraamd voor de eerste op ƒ144,600,000, voor de tweede 
op ƒ29,500,000. 

De minister verklaart zich tegen aanleg en exploitatie voor 
rijksrekening en ook tegen rentegarantie, maar wil «dat de hulp, 
onder de nadere goedkeuring van de wetgevende macht te ver- 
kenen, bij elke overeenkomst met eene bijzondere onderneming 
of maatschappij zou worden omschreven en geregeld". Hij is er 
niet af keerig van, den Staat aandeelhouder te doen worden voor 
het bedrag van de sompaen, in zekeren spoorweg gestoken. De 
hulp zou vooreerst moeten bestaan in de voorbereidende werk- 
zaamheden, zoo noodig ook in de onteigening en den aanleg der 
wegen, voornamelijk, waar het betreft kostbare werken als het 
leggen van bruggen over de rivieren. 

In verband hiermede stelt het tweede ontwerp voor «de 
daarstelling van een fonds tot aanmoediging en ondersteuning van 
den aanleg van spoorwegen" door inkoop van nationale schuld, 
en wenscht daartoe aanvankelijk uit de beschikbare middelen van 
1856 eene som van tien millioen aan te wijzen. Eindelijk verleent 
het derde ontwerp «vrijstelling van de rechten van registratie 
en overschrijving op de verkrijging bij aankoop en onteigening 
van vaste goederen, benoodigd tot het aanleggen van spoorwegen". 

Daar de wetsontwerpen deze zitting niet meer in behande- 
ling kwamen, werden zij in de volgende, den 24sten September 
1857, opnieuw ingediend. Het voorloopig verslag, dat de com- 
missie van rapporteurs (Van Bosse, Delprat, Hengst, Dirks en 
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Storm van 's-Gravesande) den 10 den November 1857 uitbracht, 
was beslist ongunstig. Ofschoon men in 't algemeen de wensche- 
lijkheid van den aanleg van spoorwegen erkende — hoewel * andere 
leden de dringende noodzakelijkheid nog niet inzagen, en meenden, 
dat voor binnenlandsch vervoer de scheepvaart altijd de regel, 
de spoorweg de uitzondering (zal) blijven" — en «ten aanzien van 
de vraag C, of de Staat zelf zich met den aanleg en de exploi- 
tatie zou moeten belasten , algemeen het gevoelen van de 
regeering (werd) omhelsd, n.1. «de Staat behoort beide aan parti- 
culieren over te laten", kon men zich voor het overige met het 
stelsel der regeering volstrekt niet vereenigen. 

«De slotsom der overwegingen, naar de meening der com- 
missie van rapporteurs, is deze: 

Het ontwerp der regeering is, èn om zijn omvang èn om 
de volstrekte onbepaaldheid van den last, die daaruit voor den 
Staat kan voortvloeien, algemeen afgekeurd; zeer vele leden 
juichten evenwel het denkbeeld toe, om spoorwegondernemingen 
van staatswege te hulp te komen, omdat spoorwegen volstrekt 
noodig zijn, en omdat men het als door de ondervinding be- 
wezen mag beschouwen, dat zonder die hulp aan geene spoor- 
wegen hier te lande te denken valt. Om deze reden zouden vele 
andere leden over vele bedenkingen heenstappen, indien de 
gevraagde hulp doeltreffend wierd bevonden en overeenstemde 
met het financieel belang van den Staat. 

Algemeen werd het volstrekt noodzakelijk geacht, dat de 
regeering een veel beperkter plan voordrage , waarbij alleen aan 
de meest dringende behoefte van staatswege hulp worde toege- 
zegd; waarbij vooral van de bestaande spoorwegen, zooveel dit 
nuttig en mogelijk is, partij getrokken en alle niet volstrekt 
noodzakelijke concurrentie vermeden worde; dat dit plan behoorlijk 
worde uitgewerkt, de kosten daarvan zoo nauwkeurig mogelijk 
worden berekend , en de som der ondersteuning , door den Staat 
te verleenen , zoo na mogelijk opgegeven. Alleen onder die voor- 
waarden zou de zaak een punt van latere overweging kunnen 
uitmaken. 
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Het denkbeeld, dat de Staat een aanvang zou maken met 
de onteigeningen en den aanleg der wegen, is algemeen afgekeurd 
geworden." 

Ten opzichte van het; tweede ontwerp, de vorming van een 
afzonderlijk spoorwegfonds, was, zoo het kon, de afkeuring nog 
sterker, en «verlangde de groote meerderheid, dat de schuld, vol- 
gens de wet van den 13 den Augustus j.1. ingekocht, alsnog van de 
grootboeken wierd afgeschreven als geamortiseerde schuld". 

Na deze zeer duidelijke afkeuring van hare plannen, liet 
de regeering ze geheel rusten en bleef de memorie van beant- 
woording achterwege. Met hare afkeuring van de voorstellen der 
regeering bedoelde de Kamer evenwel niet, dat de zaak der 
spoorwegen zou worden uitgesteld Bij de behandeling van een 
wetsontwerp tot inkoop en amortisatie van rentegevende schuld, 
op den 20 fl ten November 1857, gaven verscheidene leden hun 
wensch te kennen , dat de regeering zoo spoedig mogelijk op 
eenige ingekomen aanvragen om concessie zou beschikken en 
daartoe, zoo noodig, subsidiën zou voorstellen. Den 23 sten Novem- 
ber, bij de behandeling van Hoofdstuk V der Staatsbegrooting 
voor 1858, stelde nu Storm van 's-Gravesande een amendement 
voor, om ƒ60,000 uit te trekken voor voorbereidende werkzaam- 
heden tot den aanleg van spoorwegen, teneinde de regeering dus 
eene soort van verplichting op te leggen, om zich met de zaak 
bezig te houden, terwijl Van Höevell de volgende motie indiende : 

«De Kamer, in de onderstelling, dat van regeeringswege 
spoedig zal worden beschikt op de verschillende aanvragen tot 
concessie voor het aanleggen van spoorwegen, bij de regeering 
ingekomen, verklaart van haar met belangstelling in te wachten 
bepaalde voorstellen, indien er een subsidie mocht vereischt wor- 
den voor spoorweglijnen, door particuliere maatschappijen aan te 
leggen en te exploiteeren". 

Deze motie werd met 60 tegen 3 en het amendement van 
Storm van 's-Gravesande met 56 tegen 7 stemmen aangenomen. 

Den 18 d *n Februari 1858 kwam Thorbecke, die bij de behan- 
deling der motie van Van Höevell de ontwerpen der regeering 
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bestreden had, op de zaak terug. Hij richtte tot de regeering eene 
interpellatie, waarvan, zooals hij zelf verklaarde, «het eenig doel 
is, dat er gehandeld worde". Nu er drie maanden sedert 
het besluit der Kamer van den 23sten November verloopen waren, 
wenschte hg te weten, hoe het met den aanleg van nieuwe spoor- 
wegen gesteld was, en welke uitzichten de regeering reeds kon 
openen. Hij begon met overeenstemming met de regeering te voor- 
onderstellen ten opzichte van deze punten: «1°. dat wij niet met 
een spoorwegnet maar met afzonderlijke 1 ij n e n te beginnen 
hebben". Dit volgde immers uit de aanvaarding van het besluit 
van den 23 st en November; 2°. dat aanleg en exploitatie zooveel 
mogelijk aan particulieren worde overgelaten; 3°. ter ondersteu- 
ning van staatswege niet meer gedaan moet worden dan vol- 
strekt noodig is. Ten opzichte der wijze van ondersteuning is, 
zooals hij reeds den 23sten November verklaard had, zijne meening 
deze : «Wat mij betreft , ik blijf de meening toegedaan , die ik 
meer dan eens in de gelegenheid was te verklaren, dat over het 
algemeen garantie van een minimum van rente het beste 
middel is voor de regeering, die noch zelve wil aanleggen noch 
zelve exploiteeren ; want de regeering moet kapitalen aantrekken 
en door niets worden kapitalen zoo zeker aangetrokken als door 
een waarborg van rente. Ik zie ook niet op tegen een waarborg 
van rente, die meer zij dan nominaal. Soms heeft men elders 
een subsidie in kapitaal of in werken zoo hoog opgedreven, dat 
men tevens rente waarborgende, geen gevaar kon loopen, daar- 
voor te worden aangesproken. Deze methode, die vooral niet, 
dunkt mij, tot regel mag worden verheven, is inderdaad subsi- 
dieeren met kapitaal, en niet rentegarantie. Mijns inziens verdient 
de laatste tot een zeker, niet groot aantal jaren bepaald over 
het algemeen de voorkeur, ook dan, wanneer de Staat die garantie 
gestand moet doen; dat zal dan gelijkstaan met een subsidie, 
jaarlijks voor publieke werken van groot algemeen nut beschik- 
baar gesteld. 

Evenwel, schoon ik dat middel, waarborg van rente, in den 
regel voor het beste houde, zou ik toch niet willen vergeten, 



DE 8P00RWEG-QUAESTIE. 269 

dat er gevallen kunnen zijn, waarin het nuttig en noodig is, een 
anderen vorm van subsidie te kiezen, of ook wel met garantie 
van rente te verbinden. Men moet vrij blijven, om naar zulke 
omstandigheden te handelen''. 

Eindelijk vermoedt hij overeenstemming met de regeering 
ten opzichte van de noodzakelijkheid van het stellen van alge- 
meene regels voor de concessiën bij de wet. Zijne tweede vraag 
heeft betrekking op de ontworpen internationale spoorwegen en 
de derde op onze weinige reeds gevestigde ondernemingen. Hij 
besluit zijne interpellatie met deze motie voor te stellen: 

♦De Kamer, volhardende bij haar besluit van den 23sten 
November 1857, is van oordeel, dat de in het algemeen belang 
noodzakelijke aanleg van spoorwegen door het verleenen van 
afzonderlijke concessiën het best zal worden bevorderd. Zij ver- 
trouwt, dat de regeering spoedig in staat zal zijn, om onder de 
ingekomene aanvragen eene keuze te doen, welke, zoo noodig 
met medewerking der vertegenwoordiging, zonder verder uitstel 
tot een begin van aanleg kunne leiden". 

Ook deze motie werd, na de verklaring van den voorsteller, 
dat zij geene der regeering vijandige strekking had, maar alleen 
tot spoedig handelen wilde aanmanen, met op éene na alge- 
meene stemmen aangenomen. De kort daarop volgende aftreding 
van het ministerie verhinderde het evenwel, er gevolg aan te geven, 
en zoo zag dan het ministerie Rochussen zich de oplossing der 
spoorweg-quaestie als eene eerste, dringende taak opgelegd. 



Het ministerie Rochussen trachtte aan den wensch der 
Kamer, zooals deze nog den 22 8 *en Februari 1858 door de aan- 
neming der motie van Thorbecke gebleken was, te voldoen, door 
den 14<*en October 1858 twee wetsontwerpen in te dienen. Het 
eerste strekte tot vaststelling van bepalingen omtrent het gebruik 
van spoorwegen. Hoewel het ontwerp geen bepalingen bevatte 
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omtrent concessiën voor het maken van spoorwegen, was het 
wenschelijk, dat eene wet, die regelen stelde, «ter verzekering, dat 
zij, die vergunning hebben verkregen tot vervoer van personen 
en goederen over den spoorweg, hunne verplichtingen ten aanzien 
van den Staat, van het publiek en van bijzondere personen be- 
hoorlijk naleven; dat het verkeer over de spoorwegen veilig zij, 
en dat ; waar het in het belang van 's rijks dienst noodig is, de 
spoorwegen steeds ten behoeve van dien dienst kunnen worden 
gebruikt" — het was voorzeker wenschelijk, dat zulk eene wet tot 
stand kwam, eer over de concessiën zelve beslist werd. Dan wisten 
concessionarissen vooruit, aan welke verplichtingen zij in allen 
gevalle onderworpen waren, en bestond er eene zekere eenparig- 
heid in deze verplichtingen. 

Blijkens het voorloopig verslag, den 31 8ten Maart 1859 vast- 
gesteld, vond dit ontwerp, eene omwerking van het door het 
vorig ministerie ingediende, bij de meerderheid eene gunstige ont- 
vangst, behoudens enkele opmerkingen, waaraan door het bij de 
memorie van beantwoording van den 2den Juli gevoegd gewijzigd 
ontwerp werd te gemoet gekomen. De openbare beraadslagingen 
in de Tweede Kamer duurden van den 16 d en tot den 23sten Juli 
en eindigden met de aanneming van het door het recht van 
amendement aanmerkelijk gewijzigde ontwerp met 44 tegen 14 
stemmen. De Eerste Kamer vereenigde er zich den 19den Augustus 
mede met 19 tegen 9 stemmen, en den 21sten Augustus werd het 
door den Koning bekrachtigd (Staatsblad n°. 98 van 1859). 

Te gelijk met het wetsontwerp, houdende bepalingen omtrent 
het gebruik der spoorwegen, (den 14 den October 1858) was bij de 
Tweede Kamer een tweede ontwerp ingekomen, ter bekrachtiging 
van eenige artikelen der verleende concessie tot aanleg en exploi- 
tatie van den Noorderspoorweg. De memorie van toelichting, getee- 
kend door de Ministers van Binnenlandsche Zaken en van Financiën, 
Van Tets en Van Bosse, beriep zich uitdrukkelijk ter verdediging 
van het voorstel op het votum der Kamer van den 22aten Februari. 
Den 2<ten Augustus 1858 was door den Koning, «behoudens bekrach- 
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tiging door de wet, waar deze vereischt wordt," concessie ver- 
leend aan L.. A. J. W. baron Sloet en Jhr. P. A. Reuchlin «tot 
het aanleggen en exploiteeren van eenen spoorweg, loopende uit 
den Rijnspoorweg te Arnhem over Zutfen, Deventer, Zwolle, Meppel, 
Assen, Groningen, Leeuwarden en Franeker tot Harlingen; van 
eenen spoorweg van Zutfen over Enschede naar de Duitsche 
grenzen en van eenen spoorweg van Zwolle naar Kampen". Bo- 
vendien werd aan de concessionarissen de voorkeur gegeven tot 
het leggen en exploiteeren van de lijnen van Leeuwarden over 
Heerenveen naar Meppel, van Groningen naar Delfzijl en van 
Groningen naar de Hannoversche grenzen. De concessionarissen 
waren verplicht, binnen drie maanden hunne concessie aan eene 
naamlooze vennootschap over te doen, en zich verder aan de in 
de concessie gestelde voorwaarden te onderwerpen. De Staat zou 
voor zijne rekening nemen de kosten van de brug over den IJsel 
en den aanleg der werken, voor 's lands verdediging noodig ; verder 
voor een derde, doch in geen geval voor meer dan de som van 
10 millioen, aandeel nemen in de vennootschap en aan de overige 
aandeelhouders 4 Va procent voor dividend en inkoop waarborgen, 
doch daarvoor in geen geval meer dan ƒ900,000 'sjaars moeten 
bijbetalen , welk voorschot eene schuld zou zijn aan den Staat ten 
laste der maatschappij ; ook zou de rente van 4Vs pCt. voor de 
gestorte gelden der overige aandeelhouders door den Staat be- 
taald 'worden , zoolang de wegen niet geheel of gedeeltelijk in 
exploitatie waren gebracht, doch tot geen hooger bedrag dan 
twee millioen. Daarvoor bedong zich de Staat verschillende voor- 
deelen en een aanzienlijken invloed in het bestuur der maatschappij. 
De concessie werd verleend voor 99 jaar, maar onder bepaalde 
voorwaarden kon ook vroeger naasting plaats hebben. 

Voordat de openbare beraadslaging over dit ontwerp plaats 
had, werd het gevolgd door het wetsontwerp ter bekrachtiging 
van eenige artikelen der concessie voor den aanleg en de exploi- 
tatie van den Zuiderspoorweg, dat den 6<ten Juni 1859 by de 
Kamer inkwam. Bij beschikking des Konings van den 15 d e Q April 
1859 n°. 57 was aan J. P. Bredius en Jhr. J. W. van Sypesteijn 
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concessie verleend tot het aanleggen en exploiteeren der spoor- 
wegen: 

a. van Rotterdam, langs Dordrecht, Breda, Tilburg, 's-Her- 
togenbosch, Helmond, Venlo en Roermond tot Maastricht , aan- 
sluitende te Rotterdam aan den Rijnspoorweg en te Maastricht 
aan den Akenschen, aan den Hasseltschen en aan den Luikschen 
spoorweg ; 

b. van Venlo en van Roermond naar de Pruisische grenzen, en 

c. van Vlissingen langs Middelburg, Goes en Bergen- op-Zoom 
naar Rozendaal en Breda. Bovendien werd aan concessionarissen 
de voorkeur gegeven voor de lijnen van 's-Hertogenbosch over 
Grave naar Nijmegen, van Tilburg naar Turnhout en van Hel- 
mond naar Eindhoven en Tilburg en naar de Belgische grenzen. 
De aansluiting aan de Hollandsche lijn te Rotterdam kon boven- 
dien aan de concessionarissen worden opgelegd. De verdere be- 
palingen kwamen in 't algemeen overeen met die, in de con- 
cessie voor den Noorderspoorweg opgenomen. De ondersteuning 
van den Staat zou bestaan in den rentewaarborg van 4Vs procent 
'sjaars tot een maximum van ƒ1,602,000. — 'sjaarsenverderin de 
volgende subsidiën (art. 84): 

«1°. een subsidie van twaalf millioen gulden voor de 
rivier-overtochten, benoodigd voor den weg van Rotterdam tot 
Maastricht , te weten : 

a. de brug bij Rotterdam, geraamd op ƒ2,000,000. — ; 

b. de brug bij Dordrecht, geraamd op ƒ1,000,000. — ; 

c. de brug van het Hollandsch Diep, geraamd op ƒ 8,000,000. — ; 

d. de brug te Venlo, geraamd op ƒ1,000,000. — . 

2°. een subsidie van drie millioen zeshonderd duizend gulden 
voor de werken, benoodigd voor den weg van Vlissingen naar 
Rozendaal, te weten: 

a. de dam in de Ooster-Schelde, geraamd op ƒ1,000,000. — ; 

b. de brug van het Sloe, geraamd op 2,600,000. — ." 

Over het eerste ontwerp, de concessie voor den Noorder- 
spoorweg, werd den 23*ten Januari 1859 het voorloopig verslag 
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uitgebracht door de commissie van rapporteurs (Thorbecke, Gevers 
Deynoot, Blaupot ten Ca te, Van Zuylen van Nyevelt en Delprat). 
Er bleek veel verschil van meening te bestaan : sommigen wilden 
liever Utrecht dan Arnhem tot uitgangspunt, wilden gelijktijdig 
een ontwerp voor den Zuiderspoorweg ontvangen, meenden, dat 
van andere concessionarissen voor den Staat minder bezwarende 
voorwaarden waren te bedingen geweest, dat de regeering de 
verschillende aanvragers aiet op gelijken voet behandeld had, en 
dat de aanvrage, door den heer De Brouwer van Hogendorp 
gedaan, de voorkeur had verdiend boven die der hh. Sloet en 
Reuchlin. Bij alle verscheidenheid van meening, meende de com- 
missie van rapporteurs, scheen de meerderheid der Kamer in 
deze hoofdpunten overeen te komen. 

«I. Wat de richtingen betreft 

Als hoofddoel: 

Onze havens en de groote middelpunten van ons verkeer 
met Duitschland ten oosten en met de Rijnprovinciën te verbin- 
den; verbindingen, aldus aan te leggen, dat zij tevens tusschen de 
hoofdzetels van ons binnenlandsch verkeer de meest snelle gemeen- 
schap mogelijk maken: tusschen Holland dus met Groningen, 
Friesland en Overijsel aan de eene, en met Noord-Brabant en Lim- 
burg aan de andere zijde. 

Met de kortste en meest belovende lijnen te beginnen, en, 
daar men niet op eenmaal te geljjk te veel mag willen, zich 
vooreerst met voorziening in de meest dringende eischen van den 

tegenwoordigen toestand te vergenoegen 

IL Voor zooveel de uitvoering aangaat: 

Bij wege van concessie te laten aanleggen, met bepaling van 
de kortste termijnen, die te bedingen zijn, en onder behoorlijke 
reëele zekerheid voor de voltooiing, zoo derhalve dat, bij niet- 
voltooiing, de ondernemers, en niet de Staat, de nadeelige gevolgen 
te dragen hebben; 

Geldelijke hulp van Staatswege zoo spaarzaam mogelijk te 
verleenen , niet meer dan noodig is , om de onderneming in staat 
te brengen, dat zij zoo spoedig mogelijk zich zelve helpe; 
Dl. IL ' « 
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Die hulp in den regel tot een rente-waarborg, voor een zeker, 
niet groot aantal jaren , van het vooraf ten zuinigste berekend 
aanleg-kapitaal te beperken; subsidie voor werken niet dan bij 
uitzondering, wanneer namelijk buitengewone zoo kostbare kunst- 
werken noodig zijn, dat zij het aanleg-kapitaal bovenmate ver- 
hoogen ; 

Bij de berekening " van dat kapitaal de meest eenvoudige 
inrichting tot grondslag te nemen, en. al hetgeen, zooals aanleg 
voor een doorloopend, dubbel spoor, niet noodzakelijk is, te mijden; 

Geen deelgenootschap van Staatswege noch in het kapitaal 
noch in het beheer of de uitvoering der werken. De verantwoor- 
delijkheid van den concessionaris voor de uitvoering zoowel als 
voor de exploitatie, naar de gestelde voorwaarden en regels, in 
haar geheel latende, zich te bepalen tot een streng toezicht, dat 
er deugdelijk worde gebouwd. Slechts bij zeldzame uitzondering 
eenig werk, waarbij de Staat, b.v. uit hoofde der verdediging 
tegen den vijand of het water, een speciaal belang heeft, zelf 
te maken." 

De gemaakte opmerkingen hadden ten gevolge, dat de regee- 
ring bij hare memorie van beantwoording — een belangrijk stuk 
voor de geschiedenis onzer spoorwegen, daar zij de geschiedenis 
van alle vroegere concessiën bevat en in hare bijlagen o. a. het 
verslag der commissie % van 1836 — een gewijzigd ontwerp van 
concessie indiende. Daarbij verviel de deelneming van den Staat 
geheel, de duur van den waarborg voor rente en aflossing werd 
beperkt tot vijftig jaar, de brug te Zutfen zou voor rekening der 
onderneming gebouwd worden. Er bleef dus behouden de rente- 
waarborg van 4Vs procent, doch nu tot een maximum van 
f 1,350,000. — en het subsidie voor de rentebetaling gedurende den 
tijd van aanbouw tot een maximum van f 1,500,000. — , dat later 
uit de winsten, boven het bedrag van 4V* procent behaald, terug- 
gegeven zou worden. 

Wij hebben gezien , hoe hetzelfde stelsel aangenomen was in 
de voorgedragen concessie voor den Zuiderspoorweg, zoodat de 
opmerkingen in het voorloopig verslag van den 29sten Juli 1859 
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door de commissie van rapporteurs (Van Wintershoven, Thorbecke, 
Van Deinse, Heemskerk en Delprat) medegedeeld, meer over de 
richting dan over de wijze van uitvoering handelden. Het was dan 
ook voornamelijk in de richting ; dat in de bij de memorie van 
beantwoording gevoegde ontwerp-concessie wijziging werd ge- 
bracht. Thans werden de volgende vijf lijnen in de concessie 
begrepen : 

a. van Rotterdam, langs Dordrecht, Breda, Tilburg, Oorschot. 
Eindhoven, Helmond, Venlo en Roermond tot Maastricht, aanslui- 
tende te Rotterdam aan den Rijnspoorweg en te Maastricht aan 
den Akenschen, aan den Hasseltschen en aan den Luikschen 
spoorweg ; 

b. van Arnhem, langs Nijmegen tot Venlo, aansluitende te 
Arnhem aan den Rijnspoorweg en aan den Noorderspoorweg; 

c. van Tilburg, langs 's-Hertogenbosch en Grave tot Nijmegen; 

d. van Venlo en van Roermond naar de Pruisische grenzen, en 

e. van Vlissingen, langs Middelburg, Goes en Bergen-op-Zoom 
naar Rozendaal en Breda. 

Tengevolge van deze wijziging werd het subsidie verhoogd 
met acht millioen, n.1. voor de brug bij Arnhem ƒ3,560,000. — , bij 
Nijmegen ƒ3,440,000.— en bij Grave ƒ1,000,000.— ; terwijl de 
rentegarantie tot een maximum van ƒ2,187,000. — verleend zou 
worden. 

Bij de concessionarissen voegde zich thans als derde Mr. W. 
Siewertsz van Reesema. 

Geen van beide wetsontwerpen kwam evenwel gedurende 
de zitting van 1858 op 1859 meer in behandeling. Den 25sten 
Juli 1859 kwam een voorstel in van zes leden (Strens, Olivier, 
Meeussen , Slicher van Domburg , Dommer van Poldersveldt en 
Sander) om, daar zij het wenschelijk achtten, dat de behandeling 
van het ontwerp betrekkelijk den Zuiderspoorweg (waarover toen 
het voorloopig verslag nog niet was uitgebracht) gelijktijdig met 
die van het voorstel over den Noorderspoorweg plaats zou hebben, 
de behandeling van het laatste tot het begin der volgende zitting 
uit te stellen. Hoewel de Kamer den 12den J u li besloten had, het 
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ontwerp nog deze zitting te behandelen, werd thans het gedane 
voorstel met 47 tegen 17 stemmen aangenomen ; en tevens het 
voorstel van Dirks, dat in dit geval sluiting geene stuiting zou 
meebrengen, verworpen. 



In het begin der volgende zitting van 1859 op 1860 werden 
de ontwerpen opnieuw ingediend (26 September 1859), doch nu 
in éen enkel wetsontwerp vereenigd, als ontwerp van wet tot 
bekrachtiging van eenige artikelen der verleende concessiën voor 
den aanleg en de exploitatie van de Noorder- en Zuiderspoor- 
wegen. Daar de afdeelingen het voorloopig onderzoek spoedig 
volbracht hadden, konden reeds den 4 den November de openbare 
beraadslagingen een aanvang nemen, die tot den. 19 d en November 
voortduurden. 

Het ontwerp vond eene krachtige bestrijding van verschil- 
lende zijden, in de eerste plaats van de voorstanders van den 
aanleg van spoorwegen door den Staat. Hun voornaamste woord- 
voerder, Van Hall, opende de beraadslagingen met de redenen op 
te geven, waarom hij aan het stelsel van staatsspoorwegen de 
voorkeur gaf: 

«Een dergelijk net van spoorwegen aan bijzondere personen 
te gunnen, is hoogst gevaarlijk, vooral in een land van geringen 
omvang. Men geeft toch inderdaad aan bijzondere personen het 
monopolie van de middelen van vervoer. En vooral is het gevaar- 
lijk, omdat daardoor meestal vreemdelingen een grooten invloed 
op die binnenlandsche communicatie kunnen uitoefenen; dit is 
gevaarlijk in een land van kleinen omvang, maar vooral in een 
land van handel, gelijk het onze, dat omringd is of door naburen, 
die mededingers zijn, of door naburen, die onzen handel aan den 
hunnen willen onderworpen maken 

«Welke middelen zal men bezitten, om zulke groote maat- 
schappijen — om niet te spreken van haren invloed in het land — 
om zulke groote maatschappijen te laten doen, wat zij in het be- 
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lang van land en handel behooren te doen? Twee middelen. Het 
eerste is: de boeten bij de wet vastgesteld. Nu zwijg ik van de 
omstandigheid, dat tot de inning van die boeten noodig is een 
vonnis, voorafgegaan door een langdurig proces, en ik vraag 
alleen, hoe zulk een belangrijk onderwerp als de communicatie 
van het geheele rijk, als de communicatie van onzen handel, 
genoegzaam daardoor kan verzekerd zijn 

Maar het tweede en laatste middel, dat overblijft, als 

de boeten niet baten, wat is dat? Overneming van den spoorweg 
door den Staat: dat is terugkeer tot het. stelsel van staatsspoor- 
wegen. Dat middel is in art. 58 van de concessie voor de Noorder- 
spoorwegen en in het daarmede overeenkomende artikel van de 
concessie voor den Zuiderspoorweg opgenomen: overneming 
door den Staat. 

Ik geloof, dat die overneming; zoo niet onmogelijk, dan toch 
zeer moeilijk en bezwarend zal zijn. Daartoe zal noodig wezen het 
in eens vinden van eene groote som gelds, en ik zre geen minis- 
terie — ik zeg niet aan deze tafel, maar in het land — krachtig 
en moedig genoeg, om de overneming uit te voeren ; terwijl wan- 
neer de staudaard van rente hoog is, die overneming een zeer 
kostbare maatregel is, zoodat dat schrikbeeld weinig bij de 
concessionarissen zal uitwerken 

Het ministerie heeft zich verbonden, den aanleg van die 
spoorwegen te bevorderen; maar juist uit het oogpunt van de 
vrenschelijkheid dier bevordering en van den spoedigen aanleg 
had het zich moeten houden aan het stelsel van staatsspoorwegen. 
Dan zouden er spoorwegen te bekomen zijn, en zij zouden eene 
uitgave vorderen niet te groot voor onzen financieelen toestand. 
Wij zouden de spoorwegen spoediger hebben gehad dan nu ... . 

Wanneer men het stelsel van staatsspoorwegen had aange- 
nomen of aannam, kon er dadelijk aan die spoorwegen begonnen 
worden: Wij kunnen jaarlijks, zonder onze financiën, zoolang de 
tegenwoordige toestand duurt, te zeer te bezwaren, 10, 15 ja 
20 millioen daarvan besteden. Het zal echter zeker niet meer dan 
15 millioen zijn, want ik heb deskundige en onpartijdige inge- 
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nieurs, ja leden van deze Kamer, die zelven van het stelsel van 
staatsspoorwegen afkeerig zijn, hooren verklaren, dat in een jaar 
niet üieer dan 10 millioen kan verwerkt worden, omdat men 
anders door den grooten aankoop van rijswerk en door de arbeids- 
loonen tot te hooge prijzen komt en dus een concurrent wordt 
van zich zelven. Met eene uitgave van 10 of 15 millioen konden 
de staatsspoorwegen sneller worden aangelegd, dan nu het geval 
zal zijn . . . ." 

Na verder te hebben betoogd, dat het aangenomen stelsel 
ons de spoorwegen niet zal verschaffen, omdat de concessiona- 
rissen zelfs met de staatsgarantie het benoodigde kapitaal niet 
zullen kunnen vinden, en dat het voorgestelde te bezwarend is 
voor onzen financieelen toestand, gaat hij voort: 

* Nadat ik aldus uiteen heb gezet de groote lasten, die men 
onvoorzichtig op de minder en meer verwijderde toekomst wil 
leggen, verwacht ik de vraag, of ik dan niets ten behoeve van 
de spoorwegen wil gedaan hebben , terwijl zij toch volgens mijne 
eigene meening zonder offers van Staatswege niet kunnen tot 
stand komen. 

Ik antwoord , dat ik veel wensch te doen , dat ik mij groote 
offers wil getroosten , maar niet op eene zoo roekelooze wijze de 
geheele toekomst van onze financiën wil verbonden zien. Het 
geldt hier toch eene verbintenis, waarbij de Staat tot eene 
uitgaaf van 100 millioen gulden verbonden wordt, zonder dat er 
zekerheid bestaat, dat die verbintenis uit ouze inkomsten zal 
kunnen worden bestreden. Wanneer de Staat zich niet verbindt, 
maar voor zijne rekening spoorwegen aanlegt, zal hij dat doen 
met het geld , dat hij bezit , en juist daarom — ik kom nu terug 
tot het punt van uitgang van mijn betoog — ben ik voor staats- 
spoorwegen. Ik pas hier de les onzer vaderen toe, die reeds vroeg 
aan hunne kinderen leerden: als u geld gevraagd wordt, geeft 
geld, maar zijt nimmer borg. Het beste middel, om spoorwegen 
te erlangen, is, gelijk ik aantoonde, dat de Staat die aanlegge. 
Na de uiteenzetting van de geldelijke bezwaren voeg ik er bij: 
het beste middel, om spoorwegen te verkrijgen, zonder onze finan- 
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ciën te bederven , is , dat de Staat ze aanlegge. Uit deze verschil- 
lende oogpunten beveelt het stelsel van staatsspoorwegen zich aan, 
en behoort men dat van rentegarantie, althans gelijk het hier is 
voorgesteld, ter zijde te laten". 

Anderen bestreden het ontwerp, omdat zij liever eene andere 
richting der lijnen hadden gewenscht, aan andere concessiona- 
rissen de uitvoering hadden willen zien opdragen, de voorwaarden 
der concessiën afkeurden, ze financieel te bezwaarlijk voor den 
Staat achtten of een meer beperkt plan hadden verkozen. Daaren- 
tegen voerden de ministers en de verdedigers der ontwerpen in de 
Kamer — onder welke ook Betz, de afgevaardigde van Rotterdam, 
in eene zeer belangrijke uitvoerige rede — aan, dat het voorstel in 
overeenstemming was met den herhaaldelijk uitgedrukten wensch 
der Kamer, om het aanleggen van spoorwegen aan den particu- 
lieren ondernemingsgeest over te laten met ondersteuning van 
den Staat, dat de gekozen richting der lijnen de verkieslijkste 
was, dat men tegen de opdracht aan andere concessionarissen 
evenzeer zou opgekomen zijn, en de voorw r aarden met dezen over- 
eengekomen de gunstigste waren, dat onder geene andere concessiën 
te verkrijgen zouden geweest zijn , dat de toestand der schatkist 
de uitvoering toeliet enz. Het was te verwachten, dat behalve om 
meer locale redenen, het ontwerp van twee zijden principieelen 
tegenstand zou ondervinden, 1°. vaA hen, die met Van Hall staats- 
spoorwegen wenschten, en 2°. van hen, die als Thorbecke aan- 
wijzing door de wet van een beperkt aantal lijnen wilden, en 
deze, bij wijze van uitbesteding met vrije concurrentie, aan hen 
geconcedeerd wilden zien, die den Staat de gunstigste voorwaarden 
toestonden en de minste ondersteuning van den Staat vroegen. 
Toen het tot de behandeling der artikelen kwam, trachtten de 
laatsten door een amendement hun stelsel in plaats van dat der 
regeering te doen zegevieren. Door de afgevaardigden Thorbecke, 
Wintgens, Ter Bruggen Hugenholtz, Poortman en Heemskerk was 
n.1. het amendement ingediend, om de artikelen van het ontwerp 
der regeering te laten voorafgaan door de twee volgende: 

«Art. 1. In het noorden des rijks worden spoorwegen aangelegd : 
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Van Harlingen over Leeuwarden en Groningen tot aan de 
Hannoversche grens tegenover Leer of Aschendorf ; 

Van Leeuwarden langs Heerenveen en Zwolle naar Raalte 
of Deventer ; en 

van daar oostelijk naar de grens in de richting van Rheine 
en westelijk naar Utrecht. 

Art. 2. In het zuiden worden spoorwegen aangelegd: 

Van Utrecht naar 's-Hertogenbosch tot Boxtel; 

van Vlissingen over Middelburg, Rozendaal, Tilburg, Boxtel 
naar Venlo of Roermond; en 

van daar oostelijk naar de Pruisische grens en zuidelijk naar 
Meersen bij Maastricht." 

Dus aanwijzing van een beperkt getal lijnen door de wet, 
700 kilometer lengte te zamen in plaats van de 806 — of 912, als 
men de later toegezegde er bij nam — van de regeering ; het ver- 
vallen van zes bruggen, waarvoor drie in de plaats zouden komen, 
afzonderlijke lijnen in plaats van een net, zooals de regeer ing 
wenschte. 

De voorzitter oordeelde evenwel, dat dit voorstel der vijf leden 
de grenzen van een amendement overschreed en als een nieuw 
voorstel beschouwd moest worden, met welke opvatting na een 
belangrijk debat over de grenzen van het recht van amendement 
de meerderheid der Kamer — 37 tegen 33 stemmen — zich ver- 
eenigde. Door de aanneming van het regeeringsvoorstel is dat van 
de vijf leden daarom ook niet in behandeling gekomen. 

De overige amendementen hadden alleen betrekking op de 
richting der lijnen. Dat van Kingma, Idzerda en Wybenga, om de 
concessie aan te vullen met eene lijn van Leeuwarden over Heeren- 
veen naar Meppel, werd met 60 tegen 11 stemmen, dat van Van 
Höevell, om de lijn Leeuwarden— Meppel in plaats van die van 
Groningen — Meppel te stellen, met 46 tegen 25 stemmen verworpen. 
Alleen werd op voorstel van Van Höevell door de regeering eene 
wijziging gebracht in de considerans, door te bepalen, dat de 
spoorweg van Zutfen langs Delden, Hengelo en Enschede naar 
de Duitsche grenzen zou loopen. Het aldus gewijzigde voorstel 
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werd den 19 den November 1859 met 39 tegen 32 stemmen aange- 
nomen (tegen: Luyben, Schimmelpenninck , Olivier, Poortman, 
Van Foreest, Thorbecke, Elout van Soeterwoude, Van Hall, 
Heemskerk, Van Akerlaken, Lycklama a Nyeholt, Kingma, Idzerda, 
Begram, Van Heukelom, Godefroi, De Brauw, Van Franck, Ter 
Bruggen Hugenholtz, Van Reede van Oudtshoorn, Wybenga, De 
Poorter, Wintgens, Kien, Taets van Amerongen, De Kempenaer, 
Van Voorthuysen, Van Asch van Wijck, Van Nispen van Sevenaer, 
Van Lynden, Schimmelpenninck van der Oye en de voorzitter). 
Deze overwinning der regeering was eene der oorzaken van 
de onmiddellijk daarop volgende nederlaag, die zij leed met haar 
voorstel «tot bekrachtiging van eenige artikelen der met de 
Hollandsche IJzeren-Spoorweg-Maatschappij gesloten 
overeenkomst betreffende de sp oorversmalling". Gelijk de 
memorie van toelichting herinnerde, was bij de oorspronkelijke 
concessie voor de lijn Amsterdam — Haarlem, bewilligd bij K. B. 
van den lstcn J un i 1836, de spoorwijdte bepaald op 1.50 M of 
1.43 a 1.44 tusschen de spoorstaven, overeenkomende met het 
later algemeen aangenomen smalspoor. Later was evenwel door 
de regeering het toen in Engeland meer voorgetrokken breed- 
spoor van 2 M voorgeschreven, evenzoo bij K. B. van den 22stcn 
Juni 1840 voor de verlenging naar Rotterdam, en eveneens voor 
den Rijnspoorweg, die te Rotterdam bij den Hollandschen zou aan- 
sluiten. Later had de Rijnspoor voor de aansluiting met Duitsch- 
land met staatshulp hare spoor versmalling tot stand gebracht, 
maar daardoor was de Hollandsche in een geïsoleerden toestand 
geraakt en van de aansluiting bij den Rijnspoorweg niets meer 
gekomen. In verband nu met aanhangige plannen, om den Hol- 
landschen spoorweg door lijnen van Woerden — Leiden of Gouda — 
's-Gravenhage en 's-Gravenhage — Scheveningen met het overige net 
te verbinden, en met een noodzakelijk geworden spoorverbete- 
ring, achtte de regeering het wenschelijk, dat ook deze maat- 
schappij tot eene spoorversmalling overging, en stelde voor, haar 
daartoe een subsidie van f 1,420,000. — te verleenen, omdat immers 
de regeering zelve tot den aanleg van het breede spoor had 
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gedrongen. Hoewel er uit het oogpunt van billijkheid zeker veel 
voor het voorstel te zeggen viel , werd toch het eenig artikel den 
2lstcn November 1859 met 35 tegen 26 stemmen verworpen, voor- 
namelijk omdat men na het geldelijk offer door de aanneming 
van het regeeringsvoorstel op den 19 den November, weinig genegen 
was, daar nog andere bij te voegen, en de maatschappij in zulk 
een bloeienden toestand verkeerde , dat zij best in staat gerekend 
werd, de verandering zelve te bekostigen. Na de verwerping van 
het artikel trok de regeering het voorstel in. 



Thans was het aan de Eerste Kamer, om te beslissen, of de 
concessiën al dan niet verleend zouden worden. Het bleek weldra, 
dat de strijd hier niet minder warm gevoerd zou worden, en dat 
de tegenstand tegen het regeeringsontwerp nog krachtiger was 
dan in de Tweede Kamer. De tegenstanders verweten de regee- 
ring, dat zij .de beide oorspronkelijke voorstellen in éen enkel ver- 
eenigd had, om zoo beide te gelijk aangenomen te krijgen. Had 
de Tweede Kamer nog afzonderlijke artikelen kunnen verwerpen, 
de Eerste moest thans het geheele plan aannemen of weigeren. 
Men meende , dat , nu het aldus een nieuw wetsvoorstel was ge- 
worden, eerst de Raad van State had gehoord moeten worden. 
Weer werd de regeering partijdigheid ten opzichte der concessio- 
narissen en willekeurige bevoordeeling van den een boven den 
ander in strijd met 'slands belang ten laste gelegd; de richting 
der lijnen werd afgekeurd; men meende, dat Rotterdam bevoor- 
deeld was boven Amsterdam, het zuiden boven het noorden ; men 
had Utrecht tot centraal punt gewenscht, enz. Terwijl enkelen aan- 
leg door den Staat voortrokken, wilden anderen een meer beperkt 
aantal lijnen , en betreurden , dat het amendement van Thorbecke 
c. s. om eene quaestie van vorm door de Tweede Kamer was op 
zijde gezet, De voorwaarden der concessiën werden afgekeurd en 
te bezwarend voor de schatkist gevonden, terwijl men beweerde, 
dat het kapitaal toch niet bijeengebracht zou kunnen worden; 
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bij al welke bezwaren zich nog menig ander van meer localen 
aard voegde. 

De verdedigers daarentegen wezen er op, dat de gelijktijdige 
behandeling der beide concessiën de wensch der Tweede Kamer 
was geweest; dat die eenvoudige wijziging van vorm geen nieuwe 
raadpleging van den Raad van State vereischte, dat elke keuze 
door de regeering uit de haar gedane aanbiedingen door de afge- 
wezenen partijdig genoemd zou worden, eveneens als elke andere 
richting der lijnen bestrijders zou hebben gevonden en met enkele 
locale belangen in botsing moest komen, dat het kapitaal zeer 
zeker gevonden zou worden, en dat de toestand der schatkist de 
gekozen wijze van ondersteuning toeliet, en deze de minst kost- 
bare was. Tot de bestrijders behoorden voornamelijk de afgevaar- 
digden van Noord-Holland en Friesland en — in eene zeer belang- 
rijke rede — Van Nispen van Pannerden; tot de verdedigers de 
afgevaardigden der zuidelijke provinciën, vooral die van Zeeland, 
als Fransen van de Putte en Van der Lek de Clercq. De beraad- 
slagingen duurden van den 3 d en tot den 8 sten Februari en ein- 
digden met de verwerping van het voorstel met 20 tegen 17 
stemmen (tegen: Van Rijckevorsel, Van Goltstein van Oldenaller, 
Huydecoper van Maarsseveen, Van Aylva van Pallandt, Bosch van 
Drakestein, Van Swinderen, Rijsterborgh, Van Andringa de Kem- 
penaer, Taets van Amerongen, Van der Oudermeulen, Van Nispen 
van Pannerden, Borski, Cost Jordens, Hartsen, Van Beeck Vollen- 
hoven, Harte velt, Van Weel, Van Wessein, Eysinga en de voorzitter). 



De verwerping van het spoorwegvoorstel had eene^wijziging 
in het ministerie en o. a. de aftreding der Ministers van Binnen- 
landsche Zaken en van Financiën ten gevolge. Hunne plaats werd 
ingenomen door Van Heemstra en Van Hall. De aandrang, het 
algemeen verlangen, om spoorwegen te verkrijgen, was te groot 
geworden, dan dat het derde ministerie Van Hall de zaak der 
spoorwegen had kunnen laten rusten. Zelfs den eersten keer, dat 
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het voor de Kamer optrad, was het eene spoorweg-quaestie, waar- 
voor het ter verantwoording werd geroepen. 

Nadat den 21sten November 1859 het voorstel tot het ver- 
leenen van een subsidie aan de Hollandsche IJzeren-Spoorweg- 
Maatschappij voor de spoor versmalling was afgestemd, was die 
maatschappij met een ander voorstel gekomen, n.1. om haar con- 
cessie te verleenen voor een spoorweg van Scheveningen naar 
's-Gravenhage en van Leiden naar Woerden, zonder steun van 
den Staat, waarvoor zij dan ook, zonder subsidie, een smal spoor 
tusschen 's-Gravenhage en Leiden zou aanleggen, zoodat er dan 
eene doorloopende verbinding van Scheveningen naar Woerden in 
aansluiting bij den Rijnspoorweg zou bestaan. Nu was evenwel 
reeds in 1856 door de heeren Schretlen en Max wils concessie 
gevraagd voor een spoorweg Scheveningen— 's-Gravenhage — Gouda 
en daar aansluitend bij den Rijnspoorweg. Aan deze aanvrage was 
tot nog toe geen gevolg gegeven wegens de onderhandelingen niet 
de Hollandsche IJzeren-Spoorweg-Maatschappij over een spoorweg 
Leiden— Woerden in verband met het subsidie voor de spoorver- 
smalling. Onmiddellijk na de afstemming van dit subsidie was 
den 22stcn November 1859 door de heeren Schretlen en Maxwils 
hunne aanvrage hernieuwd, zonder dat zij op eenige rijkssubsidie 
aanspraak maakten, waarop ook de Hollandsche IJzeren- Spoorweg- 
Maatschappij met haar aanbod gevolgd was. De vorige Minister 
van Binnenlandsche Zaken had, naar aanleiding van petities over 
deze zaak om inlichting gevraagd, bij missive van den 10 den De- 
cember 1859 verklaard, dat hij bereid was beide concessiën te 
verleenen. en men bezig was aan het ministerie de voorwaarden 
op te maken. Die voorwaarden waren opgemaakt, en den 26 sten 
Januari 1860 hadden de heeren Schretlen en Maxwils wel eenige 
bezwaren gemaakt, maar tevens verklaard, dat zij bereid waren 
«om den weg Scheveningen — 's-Gravenhage — Gouda te leggen op 
zoodanige voorwaarden, als de Minister van Binnenlandsche Zaken 
in billijkheid zou meenen, hun te moeten opleggen, na kennis 
van hunne missives te hebben genomen". Nu had men verwacht, 
dat de concessie verleend zou zijn, doch intusschen was Van Tets 
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door Van Heemstra vervangen, en nu liep het gerucht, dat de 
nieuwe minister zich geheel van al de beloften van zijn voor- 
ganger had losgemaakt, en de concessie alleen aan de Hollandsche 
maatschappij had verleend. Het was naar aanleiding van dit ge- 
rucht, dat De Brauw den 27 st « n April 1860 eene interpellatie tot 
den minister richtte. 

Van Heemstra antwoordde, dat het gerucht waarheid was, 
dat hij de concessie aan de hh. Schretlen en Maxwils had gewei- 
gerd en aan de Hollandsche IJzeren-Spoorweg-Maatschappij ver- 
leend, omdat bij het verleenen van concessie aan de eersten, de 
tweede de hare niet zou hebben aangenomen, en de regeering de 
lijn Leiden — Woerden van meer belang achtte dan de andere en 
ook omdat de Hollandsche IJzeren-Spoorweg-Maatschappij beloofde, 
bij uitsluiting van concurrentie, zoodra de Rijnspoor de haar opge- 
legde aansluiting met de Hollandsche te Rotterdam zou hebben 
tot stand gebracht , binnen vijf jaar na die aansluiting op eigen 
kosten de spoorversmalling op haar geheele lijn Rotterdam — 
Amsterdam te zullen bewerkstelligen. 

Deze verklaring van den minister verwekte groote onte- 
vredenheid in de Kamer, die zich tegen het verleenen van 
zulk een monopolie, na al het voorgevallene, verklaarde, en 
ofschoon Van Hall krachtig voor zijn ambtgenoot in de bres 
sprong en beweerde, dat de aanvrage Schretlen — Maxwils eigenlijk 
van de Rijnspoorwegmaatschappij uitging, die op deze wijze de 
verplichting tot de aansluiting te Rotterdam zocht te ontduiken, 
werd met 38 tegen 20 stemmen de volgende motie van De Brauw 
aangenomen : 

«De Tweede Kamer der Staten-Generaal, van oordeel, dat 
de regeering door het verleenen van eene uitsluitende concessie 
ter verbinding van de residentie met den Rijnspoorweg, het 
publiek belang niet heeft behartigd , en mitsdien zoowel het door 
de regeering genomen besluit als de redenen, die daartoe geleid 
hebben, afkeurende, sluit de beraadslaging". 

Den Uden Mei kwam de Kamer naar aanleiding van eenige 
verzoekschriften der hh. Schretlen, Maxwils e. a. op de zaak terug. 
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De commissie voor de verzoekschriften stelde bij monde van 
J. Heemskerk Az. voor, deze ter griffie neer te leggen, doch 
Dullert wenschte daaraan toe te voegen: opzending naar den 
minister om inlichting, en bovendien *te kennen te geven, dat de 
Kamer van oordeel is, dat het bepaalde bij het laatste lid van 
art. 6 der voorwaarden, waarop concessie wordt verleend voor den 
aanleg en de exploitatie van een spoorweg van Scheveningen langs 
's-Gravenhage en Leiden naar Woerden, daarin niet mocht worden 
opgenomen zonder het voorbehoud van de bekrachtiging bij de 
wet". In dit artikel was namelijk bepaald, dat zoo de regeering 
later de uitsluiting van elke andere verbinding tusschen Rijn- 
spoorweg en Hollandschen ophief , zij de maatschappij voor de vol- 
brachte spoorversmalling geldelijk zou schadeloosstellen. Niette- 
genstaande het recht der regeering, om in een contract den Staat 
voorwaardelijk geldelijke verplichtingen op te leggen , door den 
Minister van Justitie Godefroi, Heemskerk Az. en Van Nispen 
van Sevenaer werd verdedigd, werd het niet minder krachtig, 
met een beroep op art. 119 der Grondwet, door Dullert, Wint- 
gens, Thorbecke en anderen bestreden. De bijvoeging van Dullert 
werd met 37 tegen 22 stemmen aangenomen, aldus de tweede 
nederlaag, die de regeering binnen korten tijd wegens dezelfde 
quaestie in de Kamer leed. 



Intusschen had het nieuwe ministerie voorzeker onder den 
invloed van Van Halls gewone voortvarendheid reeds den 24s ten 
April 1860 bij de Tweede Kamer een wetsontwerp ingediend, om 
ons land de zoo zeer verlangde spoorwegen te bezorgen. Het ont- 
werp bestond slechts uit twee artikelen , aldus luidende : 

«Art. 1. Voor rekening van den Staat worden spoorwegen 
aangelegd : 

Van Arnhem , langs Zutfen, Deventer, Zwolle, Meppel, Steen- 
wijk, Heerenveen tot Leeuwarden; 

van Harlingen langs Franeker, Leeuwarden, Groningen, 






DE 8PO0RWEG-QUAESTIE. 287 

Winschoten naar de Hannoversche grenzen in de richting van 
Aschendorf; 

van Zutfen langs Goor, Hengelo, Enschede, met een of twee 
vertakkingen naar de Duitsche grenzen; 

van Maastricht of Meersen langs Roermond, Venlo, Helmond, 
Eindhoven, Boxtel en Tilburg tot Breda; 

van Rozendaal langs Bergen- op-Zoom, Goes, Middelburg tot 
Vlissingen ; 

van Venlo naar de Pruisische grenzen; 

van Maarsbergen langs Amerongen, Tiel, 's-Hertogenbosch 
tot Boxtel; 

van Rotterdam langs Dordrecht, Willemsdorp, Moerdijk tot 
Breda ; 

van Amsterdam door de Zaanstreek of van Haarlem , langs 
Alkmaar tot het Nieuwe Diep. 

Art. 2. Jaarlijks wordt voor den aanleg der in het vorig 
artikel genoemde spoorwegen ten minste tien millioen gulden 
op de Staatsbegrooting uitgetrokken". 

Uit het door ons gegeven verslag der rede van Van Hall 
bij gelegenheid der behandeling van het wetsontwerp op de con- 
cessiën voor de Noorder- en Zuiderspoorwegen blijkt, dat hij een 
beslist voorstander was van het aanleggen van spoorwegen door 
den Staat, en het was dus te verwachten, dat in het thans door 
hem met Van Heemstra bewerkte ontwerp dit stelsel zou gehuldigd 
worden. Toch kon men vragen, of het ministerie eenige hoop kon 
koesteren, dit stelsel de overwinning te doen behalen bij den her- 
haaldelijk duidelijk gebleken afkeer der groote meerderheid in 
beide Kamers van het stelsel van staatsspoor wegen. 

De memorie van toelichting wees er evenwel op, dat men 
bij het tot nu toe gevolgd systeem nog steeds zonder spoorwegen 
was gebleven ; dat de Rijnspoorweg alleen tot stand was gekomen, 
omdat het Hoofd van den Staat daartoe zijn eigen fortuin had 
aangewend, en deze dus feitelijk een staatsspoorweg genoemd 
mocht worden. Na vele onderhandelingen en teruggetrokken aan- 
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vragen waren door het vorig ministerie concessiën verleend, maar 
*rnet zoo aanzienlijke opofferingen van den Staat, dat men de spoor- 
wegen, die zij ten onderwerp hebben, vermomde staatsspoor wegen 
heeft genoemd ; concessiën, waarop de goedkeuring van de Staten- 
Generaal niet heeft kunnen volgen en omtrent welke deskundigen 
de overtuiging koesterden, dat ook dan, wanneer zij waren goed- 
gekeurd , daaruit of geene öf zeer onvoldoende resultaten zouden 
zijn voortgevloeid. Te voorzien is het alzoo, dat geen bevredigend 
stelsel van spoorwegen in ons land spoedig tot stand zal komen, 
zoo die niet vanwege den Staat worden aangelegd. 

Bij de algemeen bestaande overtuiging van de wenschelijk- 
heid niet alleen, maar ook van de noodzakelijkheid van spoor- 
wegen, zou deze beschouwing reeds voldoende kunnen schijnen, 
het aannemen van het beginsel van staatsspoorwegen te recht- 
vaardigen". 

Na daarop de voordeelen van het stelsel van staatsspoor- 
wegen te hebben aangetoond en de bezwaren daartegen te hebben 
bestreden, zegt de memorie van toelichting verder: 

♦Gaat de regeering ten slotte de antecedenten der verte- 
genwoordiging in zake de spoorwegen na, ook in die antecedenten 
vindt zij geen aanleiding, om het gelukken en bekrachtigen van 
het thans aangeboden plan in twijfel te trekken. 

Het is waar, bij het onderzoek der jongste spoorwegont- 
werpen verklaarde de meerderheid zich herhaaldelijk tegen het 
denkbeeld van staatsspoor wegen. Maar het is ook waar, dat de 
wensch, om door aanneming van hetgeen werd voorgesteld, 
spoorwegen te bekomen, bij die gelegenheid niet zonder in- 
vloed was. 

Het is tevens bekend, dat zelfs die meerderheid, bij ieder 
nieuw onderzoek, geringer werd; dat verscheidene leden dier 
meerderheid te kennen gaven , dat , bij het niet tot stand komen 
der toen aanhangige onderwerpen, het oogenblik kon geacht 
worden gekomen te zijn, waarop men naar andere middelen 
behoorde uit te zien , en dat zich eindelijk verwachten laat, dat 
de geschiedenis der laatstbehandelde onderwerpen vele andere 
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leden van hunne voorliefde voor het concessiestelsel zal hebben 
teruggebracht. 

Van nieuwe en gezette overweging der regeering is het 
thans aangeboden ontwerp de vrucht. Wil men niet alleen opnieuw 
gesproken en onderhandeld, maar eindelijk ook iets tot stand 
gebracht zien, men zal naar de innige overtuiging der regeering 
tot het voorgestelde systeem van aanleg door den Staat moeten 
komen". 

Ofschoon blijkens het voorloopig verslag der commissie van 
rapporteurs (Mackay, Van Zuylen van Nyevelt, Thorbecke, Olivier 
en Ter Bruggen Hugenholtz), den 7 d cn Juni 1860 vastgesteld, door 
enkele leden het stelsel der regeering werd goedgekeurd, bleek 
toch de groote meerderheid nog steeds aan het stelsel van con- 
cessie de voorkeur te geven, en werden opnieuw alle bezwaren 
tegen het stelsel van staatsspoorwegen uitvoerig uiteengezet; terwijl 
men er zelfs zijne bevreemding over te kennen gaf, dat de regee- 
ring een dergelijk voorstel had durven indienen. Aan het eind 
van het verslag stelt de commissie opnieuw haar voorstel tegen- 
over dat der regeering: 

«Doordrongen van de overtuiging, dat de regeoring tot nu 
toe bij de pogingen, om voor den aanleg van het spoorwegnet 
ernstig gemeende en tevens voor den Staat voordeelige concessie- 
aanvragen te verkrijgen , te eenzijdig is te werk gegaan , wilden 
zij dat verzuim thans nog hersteld zien. Daartoe moest eerst eene 
wet worden vastgesteld , waarin het samenstel en de richting der 
aan te leggen lijnen werd omschreven en tevens eene bepaling 
voorkwam , die aanleiding gaf tot het uitlokken van aanvragen 
om concessie voor de vastgestelde lijnen binnen het tijdsbestek 
bijv. van eene maand. Na den afloop van dien termijn zou dan 
de regeering, bij volledige instructie der zaak, de wetgevende 
macht over de meest voordeelige wijze van uitvoering, hetzij op 
den voet eener te verleenen concessie, hetzij desnoods van staats- 
wege met genoegzame kennis kunnen doen oordeelen. Geenerlei 
tijdverlies zou daarmede gepaard gaan, daar zelfs bij de onver- 
wijlde aanneming van het tegenwoordig wetsontwerp de uitvoe- 
DL IL 19 
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ring van het daarin vervatte plan toch niet vroeger dan na het 
vaststellen der staat sbegrooting voor 1861 een aanvang zou 
kunnen nemen". 

Zooals te verwachten was, handhaafde de regeering in de 
memorie van beantwoording- haar stelsel , hoewel zij door wijzi- 
gingen in haar ontwerp aan enkele ondergeschikte bedenkingen 
en wenschen trachtte te gemoet te komen. Behalve dat het eerste 
artikel gesplitst werd, zoodat art. 1 alleen den aanleg voor staats- 
rekening en art. 2 de richting der lijnen vermeldde, werd in het 
plan ook opgenomen de lijn van Groningen langs Assen naar 
Meppel en werden twee nieuwe artikelen ingevoegd. Art. 3 be- 
paalde, dat op acht punten te gelijk het werk zou worden aange- 
vangen, en art. 4 luidde: *De wet bepaalt de wijze van exploitatie". 
Uit het voorloopig verslag toch was gebleken, dat vele leden, die 
desnoods aanleg door den Staat zouden goedkeuren, tegen exploi- 
tatie door den Staat groot bezwaar maakten en zich daarmede 
in geen geval zouden vereenigen. Aldus gewijzigd, kwam het ont- 
werp tot de openbare beraadslagingen. 



Reeds aanstonds bij het begin der openbare beraadslagingen 
(1G — 27 Juli 1860) werd het duidelijk, dat de kansen voor het 
ontwerp niet ongunstig stonden. Verscheidene leden gaven te 
kennen , dat zij, hoezeer het stelsel van concessie boven den 
aanleg van staatswege voortrekkende, in de gegeven omstandig- 
heden zich wegens dat verschil van beginsel niet tegen het ont- 
werp zouden verklaren. Immers, na de afstemming van het vorig 
ontwerp door de Eerste Kamer, was er weinig kans op, dat men 
nieuwe concessiën zou verkrijgen, tenzij met aanzienlijken steun 
van de schatkist ; in allen gevalle zou de verwerping der wet tot 
nieuwe onderhandelingen over concessiën moeten leiden en dus 
tot uitstel der zaak aanleiding geven; natuurlijk zou ook eene 
ministerieele crisis het gevolg zijn, en zou een ander ministerie 
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nauwelijks den moed en den lust hebben, om na twee mislukte plan- 
nen, weer dadelijk met een nieuw ontwerp voor den dag te komen. 
De behoefte aan spoorwegen was te groot, dan dat men het daarop 
mocht laten aankomen , en daarom , hoezeer tegen het stelsel van 
staatsspoorwegen gekant, zouden deze leden om die reden toch 
met het door de regeering gekozen stelsel medegaan. Enkele leden 
verklaarden zelfs, na de daarover gewisselde schrifturen en ge- 
houden discussiën van meening veranderd te zijn, en den aanleg 
van staatswege thans voor te trekken boven dien door particu- 
lieren, terwijl de vroegere voorstanders van het stelsel hunne 
meening handhaafden en nader verdedigden. 

Toch bleven ook een groot aantal tegenstanders van het 
stelsel hunne vroegere meötiing getrouw. Zij meenden, dat de 
overgang van stelsel door niets gerechtvaardigd was. De Tweede 
Kamer had het vorige ontwerp aangenomen en in de Eerste 
Kamer was het niet wegens het beginsel gevallen, maar gedeel- 
telijk wegens de samenkoppeling der twee concessiën in éene wet, 
gedeeltelijk tengevolge van locale invloeden, als de niet-opneming 
van de lijn Amsterdam — Nieuwediep. Verder werd betoogd, dat er 
nog geen zuivere proef met het stelsel van concessie genomen was, 
omdat de vorige regeering slechts met een paar concessionarissen . 
onderhandeld had, en andere aanvragen , die voordeeliger waren, 
eenvoudig had ter zijde gesteld; dat de vorige regeering ook te 
veel pressie had geoefend, door zelf het plan tot een geheel 
net te ontwerpen, in plaats van zich bij enkele hoofdlijnen te 
beperken, met vrije uitbesteding van deze; en dat het nu nog 
mogelijk was, bij goeden wil, tot dat stelsel terug te keeren en 
zelfs binnen korten tijd in het bezit van goede spoorwegen te 
komen. Ook de financieele zijde werd behandeld en de voordeelen 
van het stelsel der vorige regeering met die van het thans inge- 
diende plan vergeleken. Eindelijk brachten enkelen, als Van Zuylen 
van Nyevelt, er de politiek bij te pas, en beweerden, dat het 
optreden van dezen minister-president, die in zake de spoorwegen 
niet de meerderheid, maar slechts eene kleine minderheid vertegen- 
woordigde, door niets gerechtvaardigd was, en dat het hier alleen 
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om eene personen-quaestie te doen was, waarbij geheime regee- 
ringsinvloeden achter de schermen werkzaam waren. 

In 't algemeen onderscheidden de algemeene beraadslagingen, 
die slechts twee dagen duurden, zich door een zekere apathie en 
moedeloosheid; ieder wilde de zaak, hoe dan ook, tot een einde 
gebracht zien. Bovendien hadden bij de vorige beraadslagingen de 
leden reeds ruimschoots gelegenheid gehad, ieder zijn stelsel toe 
te lichten en te verdedigen. 

De eigenlijke beslissing zou trouwens pas vallen bij art. 1, 
dat den aanleg van spoorwegen voor rekening van den Staat 
voorschreef. Door Thorbecke en dertien andere leden (Duymaer 
van Twist, Van Zuylen van Nyevelt, Ter Bruggen Hugenholtz, 
Wintgens, Dommer van Poldersveldt , Van Wintershoven, Betz, 
Heemskerk Bz., Gevers Deynoot, Poortman } Kingma, Dullert en 
De Brauw) was op dit artikel een amendement voorgesteld van 
den volgenden inhoud: 

♦Er worden spoorwegen aangelegd langs de lijnen in het 
volgend artikel vermeld. 

Van Onzentwege wordt een termijn bepaald , binnen welken 
aanvragen yan concessie tot aanleg en exploitatie dier wegen, 
voor het geheel of voor een gedeelte, bij Onzen Minister van 
Binnenlandsche Zaken kunnen worden ingediend. 

De ontvangen aanvragen worden publiek gemaakt, en zoo 
het na onderzoek en overleg met de aanvragers blijkt, dat de 
uitvoering kan worden gegund , en daartoe medewerking der 
Staten-Generaal noodig is , wordt hun het vereischte voorstel van 
wet in den aanvang der in September dezes jaars te openen ver- 
gadering aangeboden. 

Bij gebreke van voldoende aanbiedingen, waarop concessie 
zou kunnen worden verleend, wordt een voorstel van wet tot aanleg 
voor rekening van den Staat zoodra mogelijk aan de Staten- 
Generaal onderworpen". 

«Het hoofddoel, Mijne Heeren, van ons amendement", zegt 
Thorbecke, «is duidelijk: terug te keeren tot de gedachte, waarin 
èn Gouvernement èn Vertegenwoordiging tot hiertoe , zoolang er 



DE SPOOKWEÜ-QUAESTIE. 293 

bij ons van spoorwegen sprake was, overeenstemden: aanleg bij 
concessie; geen aanleg door het Gouvernement, dan nadat het 
bleek, dat concessie het doel niet zou treffen. 

Waarom terugkeer, of liever, waarom de oude gedachte, 
waarin het Gouvernement en de Vertegenwoordiging overeen- 
stemden, vastgehouden? Het is mijn plicht de redenen, die de 
voorstellers hiertoe bewogen, op te geven; ik zal meer aanstippen 
dan ontwikkelen. 

Hetgeen de regeering voorstelt, wordt, onzes inziens, ont- 
raden door de ervaring, is onraadzaam van wege de onzekerheid 
der uitvoering: onraadzaam uit hoofde van de gevolgen, wanneer 
spoorwegvervoer staatsdienst wordt". 

Achtereenvolgens bespreekt hij deze drie punten en ziet 
zich door verscheidene andere sprekers gesteund, maar de ver- 
klaring der regeering ; dat bij aanneming van het amendement 
het ontwerp wordt ingetrokken, maakt velen, die in beginsel 
medegaan > ongenegen, om door aanneming er van de spoedige 
totstandkoming der spoorwegen te verhinderen. Het amendement 
wordt met 46 tegen 25 stemmen verworpen en het regeerings- 
artikel met 48 tegen 23 stemmen aangenomen. 

Art. 2 handelt over de verschillende lijnen. Zooals te ver- 
wachten was, openbaren zich hier, buiten de verschillende opvat- 
ting van hot algemeen belang in dezen, ook allerlei locale 
invloeden ; waarbij ieder de streek , die hem afvaardigt , zoo goed 
mogelijk wenscht te bedenken. 

Wybenga en Lycklaraa a Nyeholt wenschen de lijn van 
Meppel naar Leeuwarden over Sneek te doen loopen. Hun amen- 
dement wordt evenwel met 51 tegen 19 stemmen verworpen, 
evenzoo dat van Van Zuylen van Nyevelt, om van Zwolle een 
zijtak naar Kampen aan te leggen (met 40 tegen 30 stemmen). 
Hetzelfde lot ondergaan bijna alle voorgestelde wijzigingen: die 
van Van Höevell, om de lijn Meppel — Groningen te doen vervallen 
(50 tegen 19 stemmen); van Van der Linden en Van Höevell, om 
de lijn van Zwolle over Deventer naar de Duitsche grenzen langs 
Almelo te doen loopen (54 tegen 18 stemmen); van Strens, om 
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eene lijn van Roermond naar de Pruisische grenzen te krijgen (50 
tegen 22 stemmen). De meeste wijzigingen waren voorgesteld op 
de verbindingslijnen van Noorder- en Zuidernet met hare rivier- 
overgangen. Zooals reeds gezegd is, had de regeering twee ver- 
bindingslijnen voorgesteld: van Maarsbergen langs Amerongen, 
Tiel, 's-Hertogenbosch tot Boxtel en van Rotterdam langs Dordrecht, 
Willemsdorp ; Moerdijk tot Breda. Bij Moerdijk zou geene brug 
gebouwd worden, maar het verkeer met een stoomboot plaats 
hebben. In plaats daarvan werden nu voorgesteld lijnen van Gouda 
over Schoonhoven en Gorinchem naar Breda en naar 's-Hertogen- 
bosch en Boxtel, door Wintgens en Gevers Deynoot (verworpen 
met 55 tegen 17 stemmen); van Utrecht langs Gorinchem naar 
's-Hertogenbosch en Boxtel, door Delprat en Elout van Soeter- 
woude (verworpen met 60 tegen 12 stemmen); van 's-Bosch over 
Grave, Nijmegen naar Arnhem, door Dommer van Poldersveldt ; 
van Utrecht langs Wijk-bij-Duurstede , Tiel, 's-Hertogenbosch tot 
Boxtel, door De Kempenaer; en uit de lijn Maarsbergen — Boxtel 
eene van Wamel op Nijmegen en van daar naar de Pruisische gren- 
zen door Van Nispen van Sevenaer. Over de laatste drie amende- 
menten had geen stemming plaats door de aanneming van het 
amendement van Van Goltstein om de lijn Maarsbergen — Boxtel 
te vervangen door die van Utrecht langs Kuilenburg, Zalt-Bommel, 
's-Hertogenbosch tot Boxtel, met 39 tegen 33 stemmen. Dit was 
het eenige amendement, dat werd aangenomen. Ook de later door 
Dommer van Poldersveldt voorgestelde nieuwe lijn van Arn- 
hem over Nijmegen en Grave naar 's-Hertogenbosch (55 tegen 16 
stemmen), door De Kempenaer : van Kuilenburg langs Tiel, Wamel 
en Nijmegen naar de Pruisische grenzen, evenals de door Van 
Heukelom en Van Foreest voorgestelde wijzigingen in de lijn 
Amsterdam — Nieuwediep ondergingen het lot harer voorgangsters. 
Het artikel zelf met de daarin gebrachte belangrijke wijziging van 
Van Goltstein, die Utrecht nu tot centrum van ons spoorweg- 
stelsel maakte, werd met 49 tegen 23 stemmen aangenomen. 
Art. 3, den aanleg op verschillende punten te gelijk bepalende, 
vond goedkeuring met 42 tegen 30 stemmen. 
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Bij art. 4 trachtte Van Bosse de exploitatie door den Staat 
zooveel mogelijk geheel te verhinderen door zijn amendement: 
♦De wijze van exploitatie, de voorwaarden van het vervoer en 
de vrachttarieven worden door de wet vastgesteld. Inmiddels 
wordt geenerlei materieel, voor de exploitatie benoodigd, door 
den Staat aangekocht". Zijn amendement werd evenwel met 47 
tegen 25 stemmen verworpen en art. 4 aangenomen. 

Art. 5 , de jaarlijksche uittrekking van tien millioen op de 
begrooting, werd met 42 tegen 30 stemmen aangenomen. 

Nog eens trachtte Poortman tot het stelsel van concessiën 
terug te keeren , door het voorstellen van een nieuw artikel 6 : 
♦Wanneer voor of gedurende den aanleg der spoorwegen, bij art. 2 
bedoeld, aanvragen van concessie voor een of meer dier lijnen 
worden gedaan, zullen die aanvragen worden publiek gemaakt 
en daaraan , zoo het na onderzoek en overleg met de aanvragers 
blijkt, dat de vergunning in het algemeen belang verkieslijk te 
achten is , de voorkeur boven den aanleg van staatswege gegeven 
worden ; behoudens de medewerking der Staten-Generaal, ingeval 
die noodig mocht zijn". Zooals te verwachten was, werd ook dit 
amendement afgestemd (49 tegen 23 stemmen) en daarop het 
wetsontwerp den 27 8 *en Juli met 49 tegen 23 stemmen aange- 
nomen (tegen: Van Höevell, Wybenga, Van Bosse, Dommer van 
Poldersveldt , Heemskerk Bz. , Hoynck Van Papendrecht , Van 
Zuylen van Nyevelt, Betz, Kingma, Van Heukelom, Olivier, 
Poortman , Thorbecke, Duymaer van Twist , Van der Poel, Dullert, 
Van Wintershoven, Van Goltstein, Wintgens, Van Nispen van 
Sevenaer, Ter Bruggen Hugenholtz, De Brauw en Van der Linden). 

De Eerste Kamer vereenigde zich den 17 dcn Augustus 18G0 
met het voorstel met nog grooter meerderheid. .Ook zij , die als 
Van Rhemen van Rhemenshuizen en Fransen van de Putte, krachtig 
voor het vorig wetsontwerp hadden gesproken, verklaarden, in de 
veranderde omstandigheden en na de gevallen beslissing der 
Tweede Kamer, zich bij het regeeringsvoorstel neer te leggen en 
geen verder uitstel der totstandkoming van het spoorwegnet te 
willen veroorzaken. Het ontwerp werd met 34 tegen 5 stemmen 
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aangenomen (tegen: Cremers, Van Weel, Van Heeckeren van 
Wassenaer, Loopuyt en Van Rijckevorsel). 

Na de koninklijke bekrachtiging op den 18 d en Augustus ver- 
worven te hebben, verscheen de wet tot aanleg van spoorwegen 
voor rekening van den Staat in het Staatsblad n°. 45 van 1860; 
en zoo werd Nederland dan na eene lange lijdensgeschiedenis in 
het bezit van een aaneengesloten net van spoorwegen gesteld. 
Want met de uitvoering werd spoedig een begin gemaakt. Bij 
de wet van den 18<ien Augustus 1860, dus van denzelfden datum, 
werd op de Staatsbegrooting voor 1860 reeds eene som van 
ƒ 1,000,000. — uitgetrokken en in 1872 waren de gezamenlijke 
lijnen voltooid en ter beschikking van het publiek gesteld. 
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HET MINISTERIE KOCHl'SSEN. 

In zijne pogingen, om ons land een spoorwegnet te verschaffen, 
is het ministerie Rochussen niet geslaagd. In 't algemeen is het 
op wetgevend gebied niet gelukkig geweest, en heeft het niet 
veel vruchten van zijne werkzaamheid nagelaten, hoewel het toch 
uitstekende krachten in zijn midden telde. Bij Koninklijk Be- 
sluit van den 12<fcn Maart 1858 waren in plaats van de ministers 
Mijer, Gevers van Endegeest, Vrolik, Van Rappard, Van der 
Brugghen en Wiardi Beekman, aan wie op hun verzoek eervol 
ontslag werd verleend, tot ministers benoemd: J. J. Rochussen, 
Minister van Staat, voor Koloniën, Mr. J. K. baron van Golt- 
stein, voorzitter der Tweede Kamer, voor Buitenlandsche 
Zaken, Mr. P. P. van Bosse voor Financiën, Jhr. Mr. J. G. H. 
van Tets van Goudriaan, 'sKonings Commissaris in de pro- 
vincie Zeeland, voor Binnenlandsche Zaken, Mr. C. H. B. 
Boot, burgemeester van Amsterdam, voor Justitie, en prof. 
J. Bosscha, laatst lid der Tweede Kamer, voor de zaken der 
Hervormde en andere Eerediensten. De laatste was iets 
later benoemd en had zijn departement van den tijdelijken minister 
Mr. Boot overgenomen. De Ministers van Oorlog en Marine, Van 
Meurs en Lotsy, bleven hunne portefeuilles behouden. 



298 HET MINISTERIE ROCHUSSEN. 

Als woordvoerder van het ministerie trad Rochussen op, om 
reeds dadelijk eenige mededeelingen te doen omtrent de grond- 
slagen ; waarop het nieuwe ministerie gevormd was en omtrent 
zijne bedoelingen en voornemens. 

«Blijft de vervanging van bewindslieden, verantwoordelijk 
voor het algemeen regeeringsbeleid", zegt hij, «zelden zonder 
invloed op de aangelegenheden van den Staat , zij heeft des te 
meer beteekenis, wanneer de beginselen, welke het richtsnoer 
vormen van dat beleid ; daardoor eenige wijziging ondergaan. 
Het kan aan de aandacht van niemand ontgaan , dat er nog altijd 
zijn, en daaronder hoogst achtenswaardige en vaderlandlievende 
mannen, die, getroffen door den indruk der gebeurtenissen van 
1848, de veranderingen , gedurende dat jaar in onze staatsregeling 
gebracht, beschouwen als verderfelijk voor Koning en vaderland, 
en die daarom, al kunnen zij niet hopen op eene terugkeering tot 
instellingen van vroegere tijden, toch zouden wenschen, de begin- 
selen en voorschriften , bij de herziening der Grondwet daarin 
gebracht, in zooveel mogelijk beperkten zin te zien toepassen. 

Door deze stemming wordt menige schrede op den weg van 
beraden vooruitgang tegengehouden. 

Tot eene betere waardeering en eene meer algemeene goed- 
keuring der constitutioneele begrippen van den tegenwoordigen 
tijd samen te werken en voorts, wat in het algemeen belang het 
dringendst gevorderd wordt, spoedig tot stand te brengen, dit 
was de bedoeling, waartoe de tegenwoordige ministers tot elkander 
zijn gebracht en de grondslag, op welken zij het bewind hebben 
aanvaard. 

Opdat te dien aanzien geen tw r ijfel zou bestaan, hebben de 
eerstbenoemden der nieuw opgetreden ministers in een schrijven, 
vóór hunne benoeming tot den Koning gericht, hunne staatkun- 
dige denkwijze aan Zijne Majesteit medegedeeld. 

* «Volgens de staatkundige beginselen, door ieder onzer be- 
leden" " — met dezelfde woorden hebben zij zich aan den Koning 
verklaard — ««moet eene volkomen eerlijke uitvoering der Grond- 
wet en een openhartig gemeen overleg tusschen de Kroon en de 
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Staten- Generaal bij het bestuur der zaken op den voorgrond staan, 
en moet bij geene regeeringsdaad op het uitsluitend belang van 
eenige partij of van eenige godsdienstige gezindte, maar enkel 
op 'slands belang worden gelet. Een bestuur in dien zin komt 
ons voor, het gematigd liberaal bestuur te zijn, dat thans door 
Uwe Majesteit wordt verlangd. 

Wij zijn het te dien aanzien onderling volkomen eens en 
zullen, zoo Uwe Majesteit ons, na overweging van dit schrijven, 
tot Hare ministers mocht benoemen } daarin een bewijs vinden, 
dat Uwe Majesteit in de door ons voorgestane beginselen geen 
verderf ziet voor het land, geen inbreuk op de rechten der 
Kroon, geen nadeel voor het door elk onzer geliefd Huis van 
Oranje" ". 

Op dit schrijven is gevolgd de benoeming van vijf onzer. De 
ministers, die uit het vorig in het nieuw Kabinet zijn overgegaan, 
en de nu laatst benoemde Minister voor de zaken der Hervormde 
en andere Eerediensten hebben verklaard, met de hier geuite 
beginselen zich volkomen te vereenigen." 

Wat de voornemens van het ministerie betreft, wenscht het 
in de eerste plaats zijn aandacht te wijden, als dringende voorzie- 
ning vereischend, «aan het leggen van vaste grondslagen voor het 
verband tusschen de geldmiddelen van het moederland en die van 
onze overzeesche bezittingen; aan de uitvoering van het laatste 
gedeelte van art. 60 der Grondwet betreffende het beheer en de 
verantwoording der koloniale geldmiddelen, aan verbeteringen, 
welke ons belastingstelsel in menig opzicht vordert , ook met het 
oog op de vermeerderde en nog toenemende behoefte van zeer 
vele gemeenten , en aan de bevordering van den aanleg van 
spoorwegen''. 

Daarna zullen ook andere onderwerpen de aandacht van het 
ministerie vragen , als : de afschaffing der slavernij in West-Indië, 
de rechterlijke organisatie, de nationale militie en de Raad van 
State, aan welke ook reeds de vorige ministeriën hunne zorg 
besteed hebben. 

Volgens zijn programma trad het ministerie dus in eene 
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andere richting op dan het vorige, waaraan het , onder bedekte 
termen, een zekeren afkeer van de beginselen der herziene 
Grondwet verweet. Dit ministerie zou die beginselen daarentegen 
ten volle toepassen in gematigd-liberalen geest, zonder op 
het uitsluitend belang van eenige partij of eenige godsdien- 
stige gezindte te letten, en in die richting waren alle ministers 
homogeen. Gematigd liberaal; zoo was het ministerie, zoo klon- 
ken ook de namen der meeste ministers, die, voor een gedeelte 
de uiterste rechterzijde der liberale partij vertegenwoordigende, 
conservatief-liberalen , liberalen van vóór '48 konden genoemd 
worden. Rochussen, Van Goltstein, Boot, Bosscha konden als 
vertegenwoordigers dier richting beschouwd worden, terwijl Van 
Bosse, eens minister naast Thorbecke, en Van Tets van Goudriaan, 
die als referendaris aan het departement van Binnenlandsche 
Zaken de organieke wetten van het eerste ministerie Thorbecke 
had helpen bewerken, meer de linkerzijde van het ministerie 
uitmaakten. 



Het was niet te verwachten, dat het ministerie in den 
die nog overbleef van de zitting 1857/1858, eenig onderwerp van 
groot belang zou aanvatten. Eerst in de volgende, welke den 
20sten September 1858 geopend werd, zou men blijken van de 
werkzaamheid en het streven van het ministerie kunnen aan- 
schouwen. Die opening zelve ontleende daaraan eene buitenge- 
wone plechtigheid, dat de Koning behalve door Prins Hendrik, 
dezen keer ook vergezeld werd door zijn zoon, den Prins van 
Oranje , die zijn achttiende jaar vervuld had , en daarmede het 
staatkundig leven was ingetreden , eene gebeurtenis , die door het 
Nederlandsche volk met blijdschap gevierd was. Ook de Tweede 
Kamer besloot den 25sten September, als blijk van ingenomenheid 
met deze gebeurtenis, bij den Koning en den Prins van Oranje 
eene audiëntie en corps aan te vragen. 

In overeenstemming met het ministerieel programma van 
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den 13den April 1858 wees de troonrede op drie zaken, welke in 
de eerste plaats wettelijke regeling behoefden : de koloniale geld- 
middelen, de belastingen en de spoorwegen. Op de koloniale 
werkzaamheid van Rochussen, waarover wij reeds in een vorig 
hoofdstuk spraken, komen wij later terug; de spoorweg-quaestie 
behandelden wij reeds; thans zullen wij ons eerst bezighouden 
met de tot de spoorweg-quaestie in nauw verband staande finan- 
cieele plannen van Van Bosse. «De wetsontwerpen, die u onverwijld 
zullen worden aangeboden", luidt de troonrede, «tot onder- 
steuning van den aanleg van spoorwegen en ter tegemoetkoming 
in de financieele bezwaren van onderscheidene gemeenten, mogen 
offers van de schatkist vorderen , de toestand van 's lands financiën 
geeft mij bovendien de vrijheid , om U eenige verlichting voor te 
stellen van de lasten der ingezetenen. Verschillende wetten betref- 
fende de belastingen zullen aan Uwe beraadslaging onderworpen 
worden. De wenschelijkheid van voortdurende schulddelging zal 
daarom niet uit het oog worden verloren." 

Uitvoeriger deelde de Minister van Financiën zijne voornemens 
mede in de belangrijke rede, die hij hield bij de indiening der 
Staatsbegrooting voor 1859. Na eerst gewezen te hebben op den 
bloeienden toestand onzer geldmiddelen , verklaart hij , dat juist 
die bloeiende toestand een Minister van Financiën vaak meer 
zorgen geeft dan een benarde als in 1848, wegens de vele 
eischen en behoeften, die dan voor den dag komen en bevre- 
diging verlangen. 

Onder de behoeften van den tijd noemt hij de vrijmaking 
der slaven in Oost en West, welke voor 1859 volgens hem een 
bedrag van acht millioen zou vereischen , den aanleg van spoor- 
wegen, waarvoor de regeering 21 millioen beschikbaar wil stellen, 
de eindregeling met de Maatschappij van Weldadigheid, welke een 
offer van ƒ3,650,000. — zou vorderen. Al deze uitgaven kunnen 
uit de overschotten van vorige jaren gevonden worden, terwijl 
de voorgestelde rente-garantie voor den aanleg van spoorwegen 
door vermindering van andere buitengewone uitgaven en vermin- 
derde rente der nationale schuld bestreden kan worden. 
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Wat de verhouding tot de koloniale geldmiddelen betreft, 
de regeering stelt voor «om voortaan onder de som, benoodigd 
tot dekking van de uitgaven, op de begrooting te brengen, waarop 
moet gerekend worden uit de toekomstige koloniale baten, 
niets meer te begrijpen dan het bedrag van ƒ9,800,000.— 1 , het- 
welk voor de rentebetaling sedert een aantal jaren op de kolo- 
niale geldmiddelen is aangewezen, en om voorts hetgeen daarboven 
noodig is tot dekking dier uitgaven, uit de verkregen koloniale 
baten te nemen v . Kunnen op deze wijze de genoemde behoeften, 
zonder bezwaar der schatkist, bevredigd worden, er bestaat ook 
gelegenheid tot vermindering van lasten over te gaan , tengevolge 
van de rentebesparing, door schulddelging in de vorige jaren ver- 
kregen. Hij berekent, dat van 1850 tot 31 December 1858 ruim 4V» 
millioen gulden aan rente bespaard is, en tengevolge van de laatste 
amortisatiën kan Hoofdstuk IX A voor 1859 nog met ƒ1,900,000. — 
in ronde som verminderd worden. Dit bedrag nu bestemt hij tot 
verlichting der belastingen, n.1. afschaffing van den accijns op de 
brandstoffen , verbetering van den accijns op het geslacht en hulp 
aan de gemeenten. Daar evenwel dan de straks genoemde som 
weer aanmerkelijk overschreden wordt , moet in het tekort voor- 
zien worden door gelijkmaking der grondbelasting , uitbreiding 
der successiebelasting en wijziging in de accijnzen. Eindelijk zal 
ook een nieuw tarief van in- en uitvoerrechten worden voorge- 
dragen. Wij zullen nagaan, op welke wijze de minister aan zijn 
plan tot belastinghervorming gevolg heeft gegeven, en in hoeverre 
hij daarin is geslaagd. 



Den 23stcn November 1858 kwam bij de Tweede Kamer in 
een ontwerp van wet tot herziening van het tarief van rechten 
op den in-, uit- en doorvoer. Reeds in de vorige zitting, onder 
het ministerie Van der Brugghen , was door Vrolik een dergelijk 
wetsontwerp aangeboden (bij Koninklijke Boodschap van den 16 den 
November 1857). Naar aanleiding van het voorloopig verslag van 
den 12 d ea Januari 1858 had de tegenwoordige minister dat ontwerp 
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gewijzigd en thans opnieuw ingediend. In hoofdzaak kwamen de 
voorgestelde veranderingen hierop neer, dat het tarief aanzienlijk 
vereenvoudigd en in den regel verlaagd werd, en dat het streven 
bestond, om de tarifeering naar het gewicht door die naar de 
waarde te vervangen. Als beginsel werd aangenomen, het maximum 
van het invoerrecht op 5 procent te bepalen; daartoe werd het 
recht op vele artikelen verlaagd, maar op andere, als katoenen 
manufacturen, iets verhoogd; verscheidene artikelen werden van 
invoerrecht vrijgesteld ; alle uitvoerrechten werden afgeschaft, 
behalve die op beenderen, rundvee en lompen; de formaliteiten 
werden minder omslachtig gemaakt; alle opcenten werden inge- 
trokken en het registratierecht voor buitenslands gebouwde 
schepen van 4 tot 1 pCt. verlaagd. 

De openbare beraadslagingen over dit ontwerp begonnen 
in de Tweede Kamer onmiddellijk na die over het batig slot over 
1856 en duurden van den 7den tot den 16den Maart 1859. Het was 
weer de oude strijd tusschen vrijheid en bescherming, de belangen 
van den handel en die van sommige takken van nijverheid. Wij 
zullen na de uitvoerige bespreking der beraadslagingen over de 
scheepvaartwetten van 1850, thans niet meer op dien strijd terug- 
komen , noch blijven stilstaan bij de afzonderlijke artikelen en de 
al of niet aangenomen amendementen. Het ontwerp werd aange- 
nomen met 45 tegen 23 stemmen , doch in de Eerste Kamer, den 
12den Mei, na eene discussie van zes dagen met 19 tegen 16 stem- 
men verworpen. De bezwaren waren hier voornamelijk gelegen 
in de verandering van het tarief naar het gewicht door dat naar 
de waarde bij sommige artikelen ; de vermindering van inkomsten 
voor de schatkist, de vrees voor den achteruitgang van sommige 
takken van nijverheid, eindelijk de tijdsomstandigheden, die vol- 
gens sommigen een tariefswijziging thans minder wenschelijk 
maakten. Vergeefsch was de uitvoerige, welsprekende rede van 
den minister. Een voor een ging hij de ingebrachte bezwaren na, 
om ze te weerleggen, en besloot met deze woorden: 

«Ik noemde daar een woord: protectionist. 't Is een naam, 
waar niemand aan wil, dien allen van zich werpen. 
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Mijne Heeren , ik heb mij tot nu toe in deze geheele discussie 
zorgvuldig onthouden van ex tripode te spreken uit naam der 
wetenschap; ik heb mij daarvan onthouden om meer dan éene 
reden. Maar die wetenschap heeft dan toch éen triomf behaald, 
en die is, dat niemand den naam van protectionist dragen 
wil, en dat al de adressanten, die zich tot Uwe Vergadering 
gewend hebben, eenparig getuigd hebben van hunne bereid vaar- 
digheid, om den vrijen handel te helpen bevorderen, allen hebben 
gezegd «wij zijn free-tr aders", met eene uitzondering evenwel, 
namelijk op het punt , waar het hun belang gold. Zoo tellen wij 
er velen. Maar waar het algemeen belang geldt, is het goed, 
dat er een free-trader zij, die het op alle punten is. 

Indien ik mij onthouden heb, om in naam van de weten- 
schap te spreken , zoo kan ik toch niet ontveinzen, dat ik gisteren 
met leedwezen eene ironische beschouwing daarover gehoord heb 
uit den mond van den geachten spreker uit Gelderland (den heer 
Van Dam van Isselt). Ik kan het niet ontveinzen, dat ik met leed- 
wezen door een verlicht en verstandig man het wapen der ironie 
heb zien bezigen tegen eene wetenschap, die , zij moge dan bij hem 
minder hoog staan aangeschreven , dan toch voor anderen onschat- 
bare waarde bezit; tegen eene wetenschap, aan de beoefening 
waarvan ik een groot deel myns levens heb besteed. De geachte 
spreker uit Gelderland zal het mij wel niet ten kwade duiden, 
indien ik thans eene lans breke voor die wetenschap, die ik 
hoogacht en liefheb, voor die wetenschap, waaraan ik geloof. 
Ik zal niet wijzen op den aard der bestrijding , welke die weten- 
schap soms ondervindt; ik zal alleen dit zeggen, dat zij, die met 
mij aan de wetenschap der staathuishoudkunde gelooven, en voor 
die wetenschap strijden in de overtuiging, dat zij een goede zaak 
verdedigen , het gewis met mij zullen betreuren , dat de spreker 
uit Gelderland de uitnemende gaven der welsprekendheid, hem 
geschonken, tegen de wetenschap heeft misbruikt; dat zij liever 
zouden gewenscht hebben uit zijn begaafden mond de verdediging 
van een groot en edel beginsel te vernemen. Zij , die met mij 
de wetenschap voorstaan, mogen bij het beantwoorden van hen, 
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die de staathuishoudkunde minachten en verguizen, het gezegde 
eenmaal gebezigd door een man van wetenschap, wien de weten- 
schap als een misdrijf werd aangerekend , tot het hunne maken 
en met Galilei uitroepen: «E pur si muove". En toch gaat 
zij voort. 

Vergunt mij , Mijne Heeren , dat ik dit weinige zegge ten 
gunste eener wetenschap, die ik liefheb en van wier eindelijken 
triomf ik stellig overtuigd ben. In deze zaal — een gedenk teeken 
van de grootheid onzer voorvaderen — is het mij goed, den 
vrijen handel te verdedigen. Hier zal meer dan eens in vroe- 
gere dagen het beginsel van vrijen handel zijn besproken, toen 
Engeland zijne navigatie-akte tegen ons richtte en Nederland 
geene represailles nam; toen later Lodewijk XIV zoo dikwijls 
zijne handelswetgeving bezigde als een middel om ons te dwingen, 
en de Republiek der Vereenigde Nederlanden toch slechts schoor- 
voetend tot represaille-maatregelen overging; toen onze vaderen 
toonden, dat, de tijd en de omstandigheden, waarin ons vaderland 
destijds verkeerde , in aanmerking genomen , zij het beginsel aan- 
kleefden ; dat ook het mijne is. Ruim eene eeuw geleden heeft 
een der doorluchtige voorzaten van onzen geëerbiedigden Koning 
zijne warme ingenomenheid met dat beginsel doen blijken. Het 
door Prins Willem IV in 1751 voorgestelde porto- franco- 
stelsel getuigde, dat de beginselen, nog eene eeuw vroeger door 
den schrijver der Politiekemaximenin Nederland voorgestaan, 
ook door een afstammeling van Oranje werden aangekleefd, en 
dat hij ze, waar het pas gaf, ook in practijk wenschte te .bren- 
gen. Groote mannen in ons vaderland, in wier schaduw ik mij 
niet zal vermeten, mij zelven te plaatsen, hebben aan de verdediging 
dier beginselen een groot deel huns levens gewijd, en eene zaak, 
die door onzen Gijsbert Karel van Hogendorp met zooveel klem 
werd verdedigd; kan geen slechte zaak wezen ; kan geen zaak 
zijn, wier handhaving een Nederlandsch minister zich ooit zou 
behoeven te schamen. 

Ik herhaal het: het is geen roekelooze, ijdele theorie, die 

ik u heb voorgesteld , maar een juist en goed beginsel. Ik stelde 
Dl. n. 20 
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u voor, om nog eene schrede verder te doen op de baan, waarop 
gij reeds zoo menigen voetstap hebt gezet : het zou mij diep leed 
doen, zoo thans op die baan eene rugwaartsche schrede gedaan 
zou worden". 



Wij komen thans tot de belasting-ontwerpen van Van Bosse. 
Volgens hetgeen wij medegedeeld hebben uit de rede, bij de indie- 
ning der Staatsbegrooting voor 1859 uitgesproken, rekende de 
minister, dat een kleine twee millioen gulden 's jaars door de 
schatkist kon worden gemist en de belastingen zonder bezwaar 
met dat bedrag konden worden verminderd. Op drieërlei wijze 
wilde hij nu die verlichting van lasten aanbrengen : 1° door de 
geheele afschaffing van den accijns op de brandstoffen, die gere- 
kend werd op te brengen ƒ2,880,000.— , 2°. door verlaging van 
den accijns op het geslacht, waardoor de schatkist ƒ450,000. — 
minder zou ontvangen, en 3° door den afstand van 10 opcenten op 
het personeel aan de gemeenten, die tengevolge van de afschaffing 
hunner opcenten op den accijns op het gemaal en de wijziging 
der Gemeentewet in moeilijke omstandigheden verkeerden, het- 
geen een bedrag van ƒ550,000. — zou uitmaken. Tezamen zou de 
schatkist dus ongeveer ƒ3,860,000. — minder ontvangen, dus aan- 
zienlijk meer dan gemist kon worden. Om dat teveel nu in te win- 
nen, werd voorgesteld eene wijziging der successie-belasting voor- 
namelijk door de invoering van een overgangsrecht van 3 procent 
op alle effecten bij erfenissen in de zijlinie, waardoor op eene ver- 
meerdering van ongeveer ƒ700,000. — gerekend werd. 2° gelijk- 
making der grondbelasting over de verschillende deelen des rijks, 
waardoor de opbrengst ook met ongeveer ƒ700,000. — zou toe- 
nemen. Eindelijk stelde de regeering zich nog voor, eene kleine 
vermeerdering van inkomsten te verkrijgen door eene wijziging 
in de accijnzen en in den waarborg, door namelijk de opcenten 
en het collectief zegel van de verschillende accijnzen en den waar- 
borg met de hoofdsom te vereenigen. 
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In de vergadering van den 23 st en September 1858 kwamen 
daarom bij de Tweede Kamer te gelijk met het reeds genoemde 
ontwerp op de wijziging van het tarief in: 1° een ontwerp van wet 
tot wijziging der tarieven in sommige* accijnzen, waarbij opcenten 
en collectief zegel met de hoofdsom werden vereenigd en vereen- 
voudigingen in de wijze van heffing werden gebracht; verder vijf 
ontwerpen tot wijziging van het belastingstelsel en van eenige 
bepalingen der Gemeentewet, n.1. 1° op het recht van successie 
en van overgang bij overlijden , 2° tot evenredigmaking van de 
grondbelasting, 3° tot afschaffing van den accijns op de turf 
en de steenkolen , 4° tot wijziging van de wet op den accijns op 
het geslacht, en 5° tot wijziging van de artt. 241, 242 en 24C 
der Gemeentewet. Deze gezamenlijke ontwerpen werden vergezeld 
van eene algemeene memorie van toelichting, geteekend door de 
Ministers van Financiën en van Binnenlandsche Zaken, Van Bosse 
en Van Tets. Ten derde kwam te gelijk in het wetsontwerp tot 
herziening van de wet op den waarborg en de belasting der 
gouden en zilveren werken. 

Het doel der regeering was dus blijkbaar voort te gaan in 
de richting , tot nu toe gevolgd , n.1. om de rijks-accijnzen , vooral 
die op de eerste levensbehoeften, meer en meer door directe 
belastingen te vervangen, ten tweede vereenvoudiging in de 
wijze van heffing te brengen in het belang van nijverheid en 
handel , en ten derde de gemeenten te hulp te komen. Wat het 
laatste punt betreft, de betrekking tusschen rijks- en gemeente- 
financiën, de regeering stond, zegt de algemeene memorie van 
toelichting, voor deze keuze: 

«Is het raadzaam de gemeente-accijnzen het eerst af te 
schaffen, of is het verkieslijk in de eerste plaats te zorgen voor 
de afschaffing van de rijks-accijnzen op de eerste levensbehoeften ? 

Zonder deze vraag te beslissen, loopt men groot gevaar 
van halve maatregelen te nemen , en een halfslachtig stelsel, gelijk 
dat, wat nu bestaat, schier onveranderd te laten voortbestaan. 
Dit zou een hinken op twee gedachten zijn, dat vermeden dient 
te worden. 
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Kiest men het eerste stelsel, dan moet men de gemeenten 
in de gelegenheid stellen, om hare accijnzen door directe belas- 
tingen te vervangen. 

Daartoe is geen andere weg open dan vermindering van 
's Rijks directe belastingen, omdat anders de last van de directe 
belastingen te zwaar zou drukken. Maar dan moet het Rijk zijne 
accijnzen behouden. Kiest men het tweede, dan moet het Rijk 
zijne directe belastingen behouden en voor zooveel noodig die uit- 
breiden of verbeteren. Men laat dan aan de gemeenten de vrijheid, 
welke de Gemeentewet haar schenkt; men geeft haar de gelegen- 
heid, om de accijnzen, welke het Rijk missen kan, te haren 
behoeve te heffen, indien zij deze heffing verkieslijk achten boven 
de heffing van eigen directe belastingen. Men bevordert het 
stelsel, dat op voorwerpen van eerste behoefte niet door het Rijk 
en door de gemeente beide belastingen worden geheven. 

Aan het laatste alternatief alzoo geeft de regeering de voor- 
keur. Die voorkeur berust op de volgende gronden: 

«a. De vrijheid van de gemeenten wordt daardoor veel 
minder beperkt dan bij het eerste alternatief." Immers, wil men 
het groote doel, afschaffing van alle gemeentelijke tolliniën, be- 
reiken, dan moeten de gemeenten door de wet genoodzaakt worden, 
om geen accijnzen, maar enkel directe belastingen te heffen. 

b. De gemeente-accijnzen kunnen niet alle worden afge- 
schaft." Immers, plaatselijke directe belastingen kunnen daarin 
niet voorzien , de rijks-patentbelasting brengt te weinig op, einaar 
ook daar, waar zij meer opbrengt, zou het niet gaan, eene voor- 
name gemeentebelasting alleen te heffen van de ingezetenen, die 
eenig beroep uitoefenen, en al de anderen te verschoonen". Ook 
afstand van het geheele personeel zou in vele gemeenten niet toe- 
reikend zijn, waar het gemaal als gemeentebelasting behouden is. 

Maar die afstand is bovendien ondenkbaar. Het geheele 
kiesstelsel zou daardoor worden ondermijnd. Er zouden , werd het 
personeel als rijksbelasting afgeschaft, geen kiezers overblijven 
dan die grondbelasting of patentrecht betaalden. Die staat van 
zaken zou onhoudbaar wezen en de noodzakelijkheid medebrengen 
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van veranderingen in de grondslagen van het kiesrecht, welke 
de regeering min wenschelijk acht. 

Een gedeeltelijke afstand zou nog oneindig minder baten, en 
het getal gemeenten ; die daardoor in staat gesteld zouden 
worden, hare accijnzen af te schaffen, uitermate verminderen. 

Indien men nu door eenen of anderen halven maatregel van 
dien aard, aan eenige weinige gemeenten al de gelegenheid tot 
die afschaffing kon schenken; indien met name de gemeente- 
accijnzen met de daarvan onafscheidelijke tolliniën en formaliteiten 
in genoegzaam al de groote gemeenten toch behouden zouden 
moeten blijven — juist daar, waar het algemeen belang het sterkst 
is betrokken bij de opheffing der tolliniën; en indien men, om 
tot zulke halve resultaten te komen, het Rijk volstrekt moet 
beletten, verder te denken aan de afschaffing van zijne accijnzen — 
dan meent de regeering met overtuiging te mogen vragen, of dit 
laatste offer niet inderdaad een veel te hooge prijs zou zijn voor 
hetgeen het algemeen belang zou verkrijgen. 

c. De afschaffing van de rijks-accijnzen en van den last, aan 
hunne heffing verbonden, komt ten bate van alle ingezetenen des 
Rijks ; die van de gemeente-accijnzen alleen ten bate van de inge- 
zetenen der gemeenten, waar accijnzen geheven worden. 

Om deze. redenen meent de regeering bepaaldelijk de voor- 
keur te moeten geven aan het laatste alternatief. 

Zij verlangt de richting te behouden, welke de wetgeving 
sedert de laatste jaren gevolgd heeft. Zij verlangt onveranderlijk 
te streven naar het doel, dat naar hare meening het beste is: 
dat namelijk de belastingen op de eerste levensbehoeften uit de 
rij der rijksbelastingen verdwijnen". 

De wijzigingen ; welke tengevolge van dit stelsel in de artt. 
241 , 242 en 246 der Gemeentewet gebracht zouden worden, waren 
de volgende: de opcenten op de grondbelasting zouden tot vijf 
en twintig (in plaats van tot vijftien) kunnen gaan voor de ge- 
bouwde eigendommen, en tot tien voor de ongebouwde. Art. 
242 werd aldus gelezen: 

«De opcenten op de personeele belasting kunnen tot vijf 
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en dertig en die op de andere in het 4*e lid van art. 240 be- 
doelde rijks directe belastingen , tot vijf en twintig gaan. 

De opcenten op de personeele belasting worden, naar gelang 
van de huurwaarde der perceelen en de bevolking, geheven in de 
reden , aangewezen in de tabel , achter deze wet gevoegd ; zóo 
echter, dat de heffing steeds geschiede bij geheele opcenten. 

De belastingschuldigen , die niet wegens de huurwaarde in 
het personeel zijn aangeslagen, omdat zij bij anderen inwonen, 
worden gerangschikt in de klasse, bij de tabel aangewezen, tot 
welke zij zouden behooren, indien zij waren aangeslagen wegens 
de huurwaarde van de gebouwen, die zij gedeeltelijk bewonen 
of in gebruik hebben. • De belastingschuldigen , die niet wegens 
de huurwaarde in het personeel zijn aangeslagen, omdat zij per- 
ceelen bewonen, die hen, voor zooveel de huurwaarde betreft, 
buiten de termen van belastbaarheid doen vallen, worden gerang- 
schikt in de laagste klasse, bij de tabel aangewezen". 

Eindelijk werd bij art. 246 eene zinsnede ingevoegd, waarin 
den gemeenten vergund werd, vóór alle andere belastingen eene 
belasting op het verbruik van gedistilleerd te heffen , de grenzen 
niet te boven gaande bij de wet op den rijks-accijns te stellen. 



Slechts een gedeelte van zijn belastingplan heeft Van Bosse 
kunnen ten uitvoer brengen. In de memorie van beantwoording 
op het voorloopig verslag over de successie-belasting, den 9 den 
Maart 1859 bij de Tweede Kamer ingezonden, gaf de minister 
te kennen, dat «er in de staatkundige gesteldheid van Europa 
omstandigheden voorkwamen, welke het raadzaam deden voor- 
komen , de geheele afschaffing der belasting op de turf en de 
steenkolen voor het oogenblik in nadere overweging te houden", 
daarmede doelende op den oorlog in Italië, op welken wij nader 
zullen terugkomen. Daar het bovendien mogelijk zou zijn, dat 
de aanleg van spoorwegen, wanneer voldaan werd aan de wen- 
schen in het voorloopig verslag over het wetsontwerp betreffende 
den Noorderspoorweg geuit, aanmerkelijk meer zou kosten dan 
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berekend was , meende hij vooreerst niet tot afschaffing van belas- 
tingen te mogen overgaan. Zoo werden dus de wetsontwerpen 
tot evenredigmaking van de grondbelasting, tot afschaffing van 
den accijns op de turf en de steenkolen , en tot wijziging van 
de artt. 241, 242 en 246 der Gemeentewet ingetrokken. 

Daarentegen werd het ontwerp op het recht van successie 
en van overgang bij overlijden gehandhaafd, omdat het niet uit- 
sluitend het vinden van een equivalent ten doel had, maar de 
wet op zich zelve verbetering eischte. Alleen kon nog worden 
weggelaten de uitbreiding tot de recht opgaande lijn en kon het 
overgangsrecht op effecten van 3 procent tot 1 procent worden 
teruggebracht, door welk bedrag ongeveer vergoed werd het 
recht van 50 procent verhooging op buitenlandsche effecten bij 
erfenissen, dat volgens het voorstel zou vervallen. 

De verschillende financieele ontwerpen, welke aldus nog 
overbleven, kwamen achtereenvolgens in de maand Maart 1859 
na het reeds besproken ontwerp tot wijziging der tarieven van 
in- en uitvoer bij de Tweede Kamer in openbare beraadslaging. 
Over het eerste , het ontwerp tot wijziging der tarieven van som- 
mige accijnzen, staakten de stemmen. Het voornaamste bezwaar 
was bij velen een van constitutioneelen aard. Zij meenden, dat 
door de vereeniging der opcenten met de hoofdsom de Kamer 
het recht van de jaarlijksche inwilliging der opcenten prijsgaf. 
Het gold hier namelijk de beslissing van deze quaestiën: wanneer 
de Tweede Kamer, bij de jaarlijksche behandeling der Wet op de 
Middelen, de eene of andere belasting afetemt, mag de regeering 
deze dan nog heffen of niet? Mag zij de opbrengst al dan niet 
tot bestrijding der uitgaven aanwenden ? En wanneer de opcenten 
worden afgeschaft, behoudt dan de Kamer bij de Wet op de Mid- 
delen nog eenige contrainte tegenover de regeering? Van Eek, die 
de quaestie het eerst opwierp, was van meening, dat, wanneer 
de Kamer eene belasting afstemde, de regeering deze niet meer 
mocht heffen. Hij meende art. 171 en art. 119 der Grondwet zoo 
te moeten uitleggen, dat de belastingwet alleen de regels voor 
de heffing, de norma agendi aangeeft, maar de machtiging tot 
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heffing jaarlijks bij de Wet op de Middelen wordt verleend. Door 
anders te handelen zou de vertegenwoordiging een oud- consti- 
tutioneel recht uit de handen geven. 

Thorbecke meent, dat ook bij afstemming der belasting 
uit de Middelenwet de regeering de belasting zal moeten blijven 
heffen, maar de opbrengst niet tot dekking der uitgaven zal 
mogen aanwenden. Duymaer van Twist beweert, dat de regeering 
beide zal mogen doen, daar de uitgaven gedekt moeten worden 
en de belastingen juist geheven worden, om de uitgaven te dekken. 
Niet bij de Wet op de Middelen, maar bij de begrooting der 
uitgaven heeft de Tweede Kamer haar constitutioneel recht tot 
inwilliging of weigering uit te oefenen. De minister Van Bosse 
eindelijk is van gevoelen, dat de regeering de belasting zal blijven 
heffen, daar deze op de samenwerking der drie deelen van de 
wetgevende macht berust en niet willekeurig door een enkel 
kan worden veranderd; maar dat de bevoegdheid der Kamer 
daarom door het wegnemen der opcenten niet wordt verminderd, 
daar zij immers toch bij amendement het bedrag der belasting 
zelve kan veranderen. Hij wijst er op, dat het hier bovendien 
slechts twee accijnzen geldt, die op wijn en op gedistilleerd, en 
daaruit in het belang van handel en industrie eene groote vereen- 
voudiging voortvloeit. De minister wint het pleit en bij de tweede 
stemming wordt het ontwerp met 34 tegen 32 stemmen aange- 
nomen. De Eerste Kamer keurt het met 31 tegen 4 stemmen goed 
en den 15 d en Mei ontvangt het de Koninklijke bekrachtiging 
(Staatsblad n° 38). 

Bij de behandeling van het wetsontwerp tot herziening der 
wet op den waarborg en de belasting der gouden en zilveren 
werken, staken de stemmen eveneens over het amendement van 
De Poorter, om het voorgestelde recht van ƒ15. — voor de once 
goud en ƒ 0.75 voor de once zilver terug te brengen tot het 
bestaande recht van ƒ 14.52 en ƒ0.73. Ook dit wordt bij tweede 
stemming verworpen en het ontwerp met 37 tegen 25 stemmen aan- 
genomen, terwijl de Eerste Kamer het met algemeene stemmen 
goedkeurt (wet van den 7<><» Mei 1859, Staatsblad n° 31). 



j 
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Langer duren de beraadslagingen over het ontwerp van wet 
op het recht van successie en van overgang bij overlijden, waarop 
verschillende amendementen zijn voorgesteld, waarvan enkele wor- 
den aangenomen (25 — 31 Maart 1859). Vooral twee artikelen geven 
aanleiding tot eene belangrijke discussie, in het bijzonder art. 59, 
dat alle schenkingen onder de levenden aan zedelijke lichamen of 
instellingen van de doode hand beschouwt alsof het geschonken e, 
krachtens uitersten wil , bij legaat verkregen ware. Terwijl vooral 
Van Nispen van Sevenaer en Van Wintershoven in het belang van 
kerkelijke instellingen tegemoetkoming wenschelijk achten en de 
eerste voorstelt de bepaling niet toepasselijk te maken op stich- 
tingen tot het doen van kerkelijke diensten of het verrichten van 
kerkelijke plechtigheden en de tweede alle schenkingen beneden 
f 300. — wil vrijstellen, wenschen anderen eer strenger bepa- 
lingen om den aanwas van goederen in de doode hand tegen te 
gaan. De beide amendementen worden verworpen en het artikel 
onveranderd aangenomen. 

Art. 60 geeft aanleiding tot bespreking van het koninklijk 
dispensatie-recht. De minister had voorgesteld , dat de Koning «in 
bijzondere gevallen" kwijtschelding of vermindering zou kunnen 
verleenen , maar wijzigde op aandrang van Thorbecke de woorden 
«in bijzondere gevallen" door «vanwege dwaling of onwillig ver- 
zuim in de aangifte of in de nakoming van andere voorschriften". 
Van Hall komt tegen deze wijziging op en stelt voor, de oorspron- 
kelijke redactie te herstellen. Zijn amendement wordt met 50 
tegen 14 stemmen verworpen en het artikel daarop goedgekeurd. 
Het geheele wetsontwerp wordt met 55 tegen 10 stemmen in de 
Tweede en met algemeene stemmen in de Eerste Kamer aange- 
nomen (wet van den 13dcn Mei 1859, Staatsblad n°. 36). Den 2<kn 
April wordt eindelijk het laatste der genoemde ontwerpen, dat 
houdende wijziging der bepalingen omtrent de heffing van den 
accijns op het geslacht van de runderen en kalveren, dat de 
opcenten afschaft en eigen aangifte met recht tot benadering in 
plaats van bepaling der waarde bij tarief stelt, met 44 tegen 15 
stemmen aangenomen. De Eerste Kamer keurt het met 34 tegen 
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1 stem goed en als wet van den 15<fc n Mei 1859 wordt het in het 
Staatsblad n° 37 opgenomen. 



Welke w r aren de politieke omstandigheden, die eene vermin- 
dering van lasten minder raadzaam maakten? De Minister van 
Buitenlandsche Zaken, Van Goltstein (*), wien het in het begin 
van het zittingsjaar (16 December 1858) eindelijk gelukt was, 
goedkeuring te verwerven op het tractaat met België tot wering 
van den nadruk, verstrekte den 6 den Mei 1859 daaromtrent eenige 
nadere inlichtingen in verband met twee aanhangige wetsont- 
werpen. Nadat eerst de vergadering in comité-generaal was over- 
gegaan, verklaarde Van Goltstein zich bereid, eenige inlichtingen 
te geven over den bestaanden toestand en de voornemens der regee- 
ring. De bestaande toestand is, dat in het zuiden van ons 
werelddeel een oorlog uitgebarsten is «tusschen twee groote mo- 
gendheden, waarvan de eene zich de ondersteuning eener andere 
mogendheid van geringeren omvang heeft aangetrokken. Het doel 
van dien krijg is algemeen bekend; dat doel is de Italiaansche 
nationaliteit; het tot stand brengen van het zelfstandig bestaan 
van het Italiaansche volk". In dien strijd zijn de Nederlandsche 
belangen niet rechtstreeks betrokken, hoewel «sommigen een alge- 
meenen 00^6^610^300^0^' willen voorspellen. In allen gevalle: 
«is eens de oorlogsvlam ontstaan, dan kan deze zich heinde en 
verre uitstrekken en haren verzengenden gloed tot in de nabijheid 
van Nederland doen gevoelen. En welke is dan de houding, welke 
Nederland tegenover de omstandigheden, die ik kortelijk aange- 
duid heb, moet aannemen? Welke moet de houding van Neder- 
land tegenover het buitenland zijn? Eene rustige, maar eene wel 
toegeruste houding; eene kalme, maar eene eerbiedwekkende 



(*) Vgl. het Levensbericht van Mr. Jan Karel Baron van Goltstein, door 
Mr. N. F. van Nooten, in de »Bij lagen tot de Handelingen der Maatschappij van 
Ned. Letterkunde 1873", blz. 69—111. 
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houding. Al hetgeen gevorderd wordt, teneinde het defensiewezen 
van den Staat in behoorlijke orde te brengen, moet worden daar- 
gesteld. Het tegenwoordige geslacht is niet ontaard van het vorige, 
hetwelk in vroegere dagen bij de vestiging der Republiek den 
grond van de vreemde overheerschers zuiverde en later den ver- 
waten indringer op eene geduchte wijze wist terug te wijzen. 
Maar de regeering moet de middelen daarstellen, teneinde de 
natie verzekerd zij, op het gegeven tijdstip in staat te zijn, tot 
zelfverdediging op te treden." Daarom worden thans voorgesteld 
een ontwerp tot verhooging van Hoofdstuk VIII der Begrooting 
voor de Marine, van Hoofdstuk X voor Oorlog en zal later het 
voorstel worden gedaan «de noodige gelden te verstrekken voor 
het in dienst houden van twee verplichte lichtingen van de natio- 
nale militie 1 '. Eindelijk zal het besluit van den Duitschen Bond 
van den 23 8ten April 1859 tot het op voet van oorlog brengen 
der bonds-contingenten , ook fondsen voor de uitvoering van dat 
besluit in Limburg moeten doen aanvragen. Van Bosse voegt 
daarbij, dat de toestand der financiën zoodanig is, dat, zonder 
verzwaring van lasten, de meerdere uitgaven bestreden zullen 
kunnen worden. 

Ingevolge deze genoemde omstandigheden worden den Uden 
Mei aangenomen een wetsvoorstel , houdende verbod omtrent den 
uit- en doorvoer van paarden , een tot verhooging van Hoofdstuk 
VIII en een tot verhooging van Hoofdstuk X der Begrooting, 
evenwel na afstemming van een krediet van ƒ" 350,000. — voor de 
oprichting van een kamp bij Milligen. 

Den 12den Mei kwam in beraadslaging het ontwerp tot ver- 
lenging van den diensttijd der miliciens der lichting van 1854. 
Dit werd met 58 tegen 7 stemmen verworpen, omdat men het 
in strijd achtte met de Grondwet. In een helder betoog toonde 
Godefroi aan, dat art. 182 wel toeliet, de miliciens, nog onder 
de wapens zijnde , gedurende oorlog of buitengewone omstandig- 
heden , bij de wet tot langeren dienst te verplichten, maar niet 
hen, die, zooals de miliciens van 1854, reeds na vijfjarigen dienst 
ontslagen waren, tot een nieuwen dienst op te roepen, al was 
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hun dan ook — hetgeen de Minister van Justitie als argument 
aanvoerde — nog niet het paspoort van ontslag uitgereikt. 

Den 31sten Mei daaraanvolgende kwam in behandeling een 
ontwerp tot verhooging van Hoofdstuk X der Staatsbegrooting 
voor buitengewone uitgaven bij de mobielverklaring van het 
Limburgsche bonds-contingent cavalerie , en in verband daarmede 
een ander, om de miliciens van het Limburgsche contingent van 
het Duitsche bondsleger te doen samenblijven. Beide ontwerpen 
werden aangenomen na een zeer scherp debat, dat niet minder 
dan vier dagen duurde , en waarin de betrekkingen van Limburg 
tot Nederland en Duitschland aan eene ingrijpende bespreking 
werden onderworpen. Vooral de Limburgsche leden verklaarden 
zich krachtig tegen deze ontwerpen; zij meenden, dat het niet 
aanging , de Limburgsche miliciens aan eene dubbele verplichting 
te onderwerpen ; hen n.1. te gelijk deel van de Nederlandsche militie 
te doen uitmaken en in dienst van eene vreemde natie te doen 
strijden. Drukte die verplichting uitsluitend op het hertogdom 
Limburg of op den Nederlandschen Staat wegens Limburg? Was 
het hulpkorps dus eene uitsluitend Limburgsche afdeeling, of, 
gelijk de Minister van Oorlog meende, een Nederlandsch korps, 
uit Limburgsche troepen bestaande, maar gedeeltelijk onder Neder- 
landsche officieren? Wat woog hier zwaarder, het voorschrift der 
Grondwet of dat van den Duitschen Bondsdag? Bleven de Lim- 
burgers in Duitschen dienst toch aan de bepalingen onzer Grond- 
wet onderworpen of niet? Over al deze punten liepen de mee- 
ningen vaak ver uiteen. Niet minder levendig waren de discussiën 
op den 7 d en Juni over de wetsontwerpen betrekkelijk het samen- 
blijven van de miliciens der lichtingen van 1856 en 1857 en de 
kredieten daarvoor vereischt, die aanleiding gaven tot eene be- 
spreking van de buitenlandsche politiek -en van het al of niet be- 
staan van oorlogsgevaar. 

De Minister van Oorlog, welke deze ontwerpen had verde- 
digd en daarbij vrij scherpe verwijten had moeten hooren, ver- 
zocht denzelfden zomer zijn ontslag en werd den l s tcn Sep- 
tember 1859 vervangen door Jhr. E. A. O. de Casembroot. Een 
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ineer vreedzaam werk bracht zijn ambtgenoot, de Minister van 
Marine Lotsy, tot stand , die zijne ontwerpen tot regeling van den 
loodsdienst voor zeeschepen en tot het verleenen van pensioen en 
onderstand aan loodsen met hunne weduwen en kinderen tot 
wetten verheven zag. 



Bij gelegenheid der beraadslaging over het wetsontwerp 
betrekkelijk het Limburgsche bonds-contingent, den 3den Juni 1859, 
had een treurig incident plaats, door den dood van den afge- 
vaardigde Storm te midden eener redevoering. Laten wij de tref- 
fende gebeurtenis mededeelen volgens het officieele verslag in de 
•Handelingen der Staten-Generaal" : 

«Een tweede hoofdbeginsel", gaat de spreker voort, «ligt 
voor mij in art. 177 der Grondwet, volgens hetwelk ieder Neder- 
lander in de eerste plaats verplicht is de wapenen te dragen 
voor de onafhankelijkheid van den Staat. Ik meen dat wij, door 
deze wet aan te nemen , afstand zouden doen van deze bepaling 
der Grondwet. Het is niet denkbaar, dat wij zouden kunnen 

(De spreker wordt hier overvallen door eene 
plotseling opgekomen ongesteldheid, die na weinige 
minuten zijn dood ten gevolge heeft.) 

De Voorzitter schorst onmiddellijk de werkzaamheden, ten- 
gevolge van de ontsteltenis, die deze onverwachte gebeurtenis 
onder alle aanwezenden veroorzaakt. 

Zoodra men eenige oogenblikken later de treurige zekerheid 
had verkregen, dat de heer Storm, op zijne plaats gezeten, was 
ontslapen ; en nadat het lichaam naar een nabij gelegen vertrek 
vervoerd was, heropent 

de Voorzitter de vergadering en zegt tot hen , die in de zaal 
tegenwoordig zijn : 

Ik geloof, Mijne Heeren , dat niemand onzer gestemd zal zijn, 
om de beraadslagingen voort te zetten, na de droevige gebeur- 
tenis, die zooeven heeft plaats gehad. Ik acht het voegzaam, de 
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vergadering thans te sluiten , en ik stel U voor, de voortzetting 
der behandeling van dit wetsontwerp te verdagen tot morgen, 
des voormiddags ten elf ure. 

Dienovereenkomstig wordt besloten , en de vergadering gaat 
diep geschokt door dit treffend voorval uiteen". 

Zoo viel op zijn veld van eer, te midden van den strijd, de 
wakkere Noordbrabantsche staatsman , de medestrijder van Thor- 
becke voor eene vrijzinnige grondwetsherziening, met hem lid 
der Staatscommissie van 1848, een type van die Katholieke libe- 
ralen, welke een belangrijk aandeel aan de bevestiging onzer 
constitutioneele vrijheden hebben genomen. 

Behalve de veranderingen, die van sterfgevallen als het be- 
sprokene in de samenstelling der Kamer het gevolg waren, onderging 
deze nog eene buitengewone verandering door eene wijziging der 
kiestabel. Volgens het voorschrift der kieswet zou deze reeds in 1855 
moeten hebben plaats gehad , en toen was ook werkelijk door Van 
Reenen een ontwerp ingediend, waaraan tevens eene herziening 
der kieswet zelve was verbonden, dat evenwel niet in openbare 
beraadslaging was gekomen. De tegenwoordige wet bepaalde zich 
uitsluitend bij de herziening der kiestabel, waardoor meer kans 
bestond , dat thans aan het voorschrift der kieswet gevolg zou 
gegeven worden. Het ontwerp trachtte ook de veranderingen tot 
de hoogst noodige te bepalen, en zoo weinig mogelijk verschik- 
kingen in de kiesdistricten te maken, hoewel er natuurlijk altijd 
enkele noodzakelijk waren. Overeenkomstig de vermeerdering der 
bevolking zouden er vier leden meer verkozen worden, n.L éen 
voor het district Amsterdam, éen voor Rotterdam, éen voor 
Gorinchem en een voor Dokkum. Hoewel het ontwerp niet iedereen 
voldeed, werd het met 50 tegen 4 stemmen en in de Eerste 
Kamer met 27 tegen 7 stemmen aangenomen. 

Eene andere zaak, waarmede eveneens reeds in 1855 een 
begin gemaakt was door de benoeming eener commissie tot voor- 
bereiding , werd door den minister Van Tets tot een goed einde 
gebracht, n.L de eindregeling met de Maatschappij van Welda- 
digheid, welke in dezen tijd in zeer moeilijke financieele om- 
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standigheden verkeerde en voor het gevaar van een volslagen 
bankroet stond. Wegens de groote belangen er aan verbonden, 
de betrekkingen, die reeds sedert lang tusschen haar en den 
Staat bestonden , werd thans voorgesteld haar te helpen , door de 
overneming der koloniën Ommerschans en Veenhuizen als bedelaars- 
koloniën van den Staat, de betaling êener som van ƒ 3,650,000. — ; 
de kwijtschelding der schulden aan den Staat en de garantie 
der betaling van de pretensiën der niet toegetreden obligatie- 
houders. Daarmee zou evenwel voor het vervolg voorgoed elke 
band tusschen den Staat en de Maatschappij van Weldadigheid 
verbroken zijn en deze eene geheel particuliere instelling van lief- 
dadigheid worden. Na vele bezwaren werd dit voorstel goedgekeurd 
en daarmede aan die ingewikkelde en kostbare verhouding een 
einde gemaakt. 



Minder gelukkig in zijne ontwerpen was de Minister van 
Justitie Boot. Onmiddellijk na het ontwerp van de Maatschappij 
van Weldadigheid (17 Mei 1859) kwam bij de Tweede Kamer in 
behandeling het wetsvoorstel tot regeling van de wijze en voor- 
waarden van toelating hier te lande van buitenlandsche naam- 
looze vennootschappen, van maatschappijen van verzekering of 
hare agenten. Art. 1, bepalende, dat vreemde naamlooze vennoot- 
schappen in Nederland geen daden van koophandel konden plegen, 
noch in rechten optreden zonder 'sKonings voorafgaande bewil- 
liging op hare akte van oprichting, werd met 50 tegen 6 stemmen 
verworpen, waarop de minister het ontwerp introk. 

Hetzelfde lot onderging zijn ontwerp op de samenstelling 
der rechterlijke macht en het beleid der justitie. Volgens dit 
ontwerp zou de rechterlijke macht worden uitgeoefend door 
kantongerechten , arrondissementsrechtbanken , raden van justitie 
en den Hoogen Raad. De provinciale gerechtshoven en de recht- 
banken van het eerste arrondissement in elke provincie werden 
opgeheven en vervangen door de raden van justitie, wier bevoegd- 
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heid gelijk was aan die der overige arrondissementsrechtbanken, 
behalve dat zij alleen, zonder hooger beroep, kennis zouden nemen 
« van alle binnen de provincie , waarin zij gevestigd zijn, vervolgde 
misdrijven, waartegen de doodstraf of de zwaarste straf daaraan 
grenzende, bedreigd is" (art. 60). De Hooge Raad zou belast zijn 
met de cassatie in alle zaken en de rechtspraak in hooger beroep 
van burgerlijke zaken (art. 57). 

Het was vooral de laatste bepaling, die de meeste bestrijding 
ondervond. De grondwettigheid en doelmatigheid van het appèl 
in burgerlijke zaken werden door vele sprekers aan eene scherpe 
critiek onderworpen. Zelfs de geschiedenis der grondwetsherzie- 
ning van 1848 werd door twee leden der toenmalige Staatscom- 
missie, De Kempenaer en Thorbecke, uit hunne herinneringen 
opgehaald, om uit de artt. 162 en 163 op te maken, of de Grondwet 
de invoering van appèl in burgerlijke of strafzaken al dan niet 
toeliet. Om deze quaestie uit te maken, werd besloten, allereerst 
over art. 57, dat het beginsel van appèl in burgerlijke zaken 
bevatte, te stemmen. Dit artikel werd — voor een gedeelte zeker 
onder den invloed van Godefroi's welsprekende redevoering — 
met 41 tegen 22 stemmen verworpen, waarop de minister zijn 
ontwerp introk. 



Rijk was dus de oogst, dien het zittingsjaar 1858/1859 ople- 
verde, niet geweest. Noch de hervorming onzer belastingen, 
noch de rechterlijke organisatie was tot stand gekomen. De wij- 
ziging der kiestabel, de herziening der successie-belasting, de 
eindregeling met de Maatschappij van Weldadigheid, de regeling 
van den loodsdienst der zeeschepeïl en de wet op het gebruik 
der spoorwegen; daartoe bepaalden zich in hoofdzaak de resul- 
taten van het zittingsjaar. Ook het eigenlijke hoofd van het 
ministerie, de Minister van Koloniën, had nog weinig aan de 
verwachting , die men van hem koesterde , beantwoord, 't Is 
waar, de wet tot afschaffing der slavernij in Oost-Indië was 
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aangenomen, hoewel door velen werd betwijfeld, of hier wel wette- 
lijke regeling noodig was; doch de hoofdtaak, wier vervulling 
de minister in de eerste plaats beloofd had , was niet alleen onaf- 
gedaan gebleven, maar scheen voorgoed uitgesteld, n.1. het tot 
stand brengen eener comptabiliteitswet voor Nederlandsch Indië. 
Immers, zoowel in het ministerieel programma van den 13 den 
April 1858, als bij de troonrede ter opening der zitting van 
1858/1859, was de indiening van zulk eene wet als een eerste 
dringende eisch voorgesteld. 

Werkelijk had de minister den 30 8ten November 1858 een 
wetsontwerp tot regeling van de wijze van beheer en verantwoor- 
ding der koloniale geldmiddelen ingediend , waarin o. a. bepaald 
werd , dat de begrooting telkens voor vijf jaar door de wet zou 
worden vastgesteld. Eerst den 25 sten Juli 1859 was het voorloopig 
verslag opgemaakt. De minister had hierop nog niet geantwoord; 
maar in de memorie van beantwoording op het wetsontwerp op 
het gebruik van het koloniaal batig slot over 1857 te kennen 
gegeven, dat zijne denkbeelden ten opzichte van de wettelijke vast- 
stelling der begrooting eenige wijziging hadden ondergaan 
en hij dus, ook in verband met de opmerkingen in het voorloopig 
verslag, geenerlei toezegging kon doen * omtrent den tijd, wan- 
neer de regeering in staat zal zijn, een nader wetsvoorstel in te 
leveren, 't welk, van de eene zijde, aan de behoefte en de eigen- 
aardigheid van een koloniaal bestuur beantwoordende, aan den 
anderen kant uitzicht op den bijval der Kamers kan opleveren". 
Onder andere woorden werd deze verklaring bij de mondelinge 
discussie herhaald , zoodat het uitzicht , om van Itochussen einde- 
lijk eene comptabiliteitswet te ontvangen, uit het oog verdween, 
en zoo de eerste belofte van het programma van den 13den April 
eenvoudig op zijde werd gezet. 

In 't algemeen was de houding van den minister in deze zaak 
zoowel als in verscheiden andere, cultures, suikercontracten, enz., 
eene teleurstelling voor degenen, die van zijn optreden het inslaan 
eener voorwaartsstrevende richting op koloniaal gebied hadden ver- 
wacht. De algemeene indruk , dien men van de behandeling» van 
Dl. IL 21 
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het wetsontwerp op het gebruik van het koloniaal batig slot over 
1857 had verkregen, schetste Thorbecke, bij de behandeling van 
Hoofdstuk -XI der Staatsbegrooting voor 1860 in deze woorden: 

«Moet ik dien indruk schetsen , dan zou ik zeggen: het is 
die van de ebbe, volgende op den vloed, die van de beweging; 
waarbij men , na éen pas vooruit gedaan te hebben , er drie terug 
doet. De minister weet, hoezeer ik overtuiging en zelfstandigheid, 
vooral in een gouvernement, eere, en ik loop dus geen gevaar 
verkeerd te worden verstaan. Ik zal vier punten noemen en even 
aanstippen. 

Ik begrijp onder die punten niet , hetgeen ik zelf bij die 
discussie ter sprake bracht } de vermenging van de taak van den 
minister met de taak van den Gouverneur-Generaal. Schoon ik 
ook nu nog, nadat die beraadslagingen zijn afgeloopen, en wij 
ons die in haar geheel kunnen herinneren , de overtuiging niet 
minder sterk dan toen moet koesteren, dat wanneer het Ministerie 
van Koloniën, het verantwoordelijk opperbestuur, eene werkplaats 
wordt van dagelijksche administratie , en hat gouvernement van 
den Gouverneur-Generaal een bureau van dat ministerie , de zaken 
die regeling vereischen — wij hebben er dezen ochtend weder 
meer dan éene hooren noemen — noodzakelijk moeten lijden. 

De vier punten, die ik even wensch aan te stippen, be- 
treffen : 

1°. Regeling bij de wet. Heeft men bjj den minister schrik 
voor de wet kunnen opmerken ? Zoo ja , dan was dat bij dezen 
minister het laatste, wat men mocht verwachten. De minister 
toonde aanvankelijk, ik zou bijna zeggen, haast; ik zal zeggen 
ijver, maar een buitengewonen ijver. Onderscheidene ontwerpen 
van wet werden voorgedragen, betreffende emancipatie, compta- 
biliteit; zelfs eene wet voor Oost-Indië, waarover bij vele leden 
der vergadering twijfel bestond, of het onderwerp wel eene wet 
vorderde. De minister beloofde , dat de zaak der drukpers in 
Indië bij de wet zou worden geregeld. De indruk der beraad- 
slaging , waarvan ik sprak , was , dat op dien haast , op dien ijver, 
groote kalmte was gevolgd. De zaak der comptabiliteit staat stil ; 
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van de regeling der drukpers bij de wet vernemen wij niets meer; 
de Westindische emancipatie in een onzeker verschiet , en daaren- 
boveij zoovele andere onderwerpen, die regeling bij de wet, ook 
volgens den minister, behoeven, waarover, vooreerst althans, de 
voorstellen nog niet te gemoet kunnen worden gezien. En hoe 
menige aangelegenheid is er nog buiten die , op welke de minister 
doelde, waarvan regeling bij de wet alleszins wenschelijk, ja 
noodzakelijk kan worden geacht? De minister scheen bij die 
beraadslaging te zeggen: «*Zoo menig onderwerp kan door u niet 
worden beoordeeld"". Ik vraag, of, zoo een onderwerp van wetge- 
vende regeling niet kan worden beoordeeld door deze vergadering 
met den minister, het kunne worden beoordeeld door den minister 
alleen? Behoef ik den minister, wanneer hij eene grens gaat 
trekken tusschen regeling bij de wet en regeling bij besluit, het 
waarschuwend voorbeeld van het drukpersreglement te herinneren? 

2°. Het tweede punt betreft onze taak. De minister scheen 
de koloniën voor de inzage , voor de kennisneming der vertegen- 
woordiging meer of min te willen sluiten. Onze taak, zeide ik, 
en ik voeg er bij : ons recht, waarvan ik voor mij niet genegen 
ben het minste te laten varen. Ook in het belang der zaak is, 
geloof ik, onze inzage uitstekend nuttig. Kennisneming en dis- 
cussie hier zullen den band tusschen de koloniën en dit land 
wederkeerig meer versterken dan het geld , dat wij van daar ont- 
vangen. Niets dienstiger ook voor de regeering, die ten aanzien 
van Java, met twee, zal ik zeggen gevaarlijke? raadslieden te 
doen heeft: de officieele waarheid en eigenbelang. Wanneer die 
over groote koloniale belangen een valschen schijn verspreiden, 
waar wordt die eer, waar wordt die beter opgelost dan in de 
openbare discussiën dezer vergadering? 

3°. De waarborgen voor goede benoemingen scheen de mi- 
nister ter zijde te stellen. Ik spreek natuurlijk niet van deze 
of gene benoeming , maar van de waarborgen voor goede benoe- 
mingen in het algemeen. De minister weet beter dan ik, waaruit 
de instelling van het zoogenaamd radicaal ontsprongen is. In 
vroeger jaren placht een hooggeplaatst persoon benoeming van 
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ambtenaren op Java tot eene bron van gunsten te maken. Om 
het tegen te houden , werd het radicaal ingevoerd. Hoe men over 
het radicaal denke , het beginsel is waarborg voor juiste benoe- 
mingen, en het is ook mij voorgekomen, dat de minister zooda- 
nige waarborgen scheen te willen verzaken. 

4°. Ten laatste het zoo dikwerf gebezigde woord, dat ik met 
betrekking tot Java wellicht nog nooit heb genoemd : vrije arbeid. 
Tot dusverre ben ik buiten alle discussie daarover gebleven, en 
ik wensch mij ook vooralsnog daarvan te onthouden, met deze 
uitzondering evenwel. Vrije arbeid op Java werd, sedert jaren, 
in en buiten deze vergadering, als natuurlijke ontwikkeling 
beschouwd ; en was als zoodanig in de wet van het Indisch regee- 
ringsbeleid opgenomen. Hetgeen dus van de z|jde van het gouver- 
nement kon worden verwacht, was, ik wil niet zeggen ijverige 
begunstiging , niet invoering van vrijen arbeid , maar in allen 
gevalle laissez faire; stuit de ontwikkeling niet, in zooverre 
zij nu reeds mogelijk is. Hoe was echter de jongste houding van 
den Minister van Koloniën? Hij scheen wel te deelen in de mee- 
ning van hen, die vrijen arbeid op Java aanmerken als een val- 
schen schijn, als bedrog, als eene mystificatie. In hoever is dat 
overeen te brengen met het stelsel van natuurlijke en wettelijke 
ontwikkeling? Ik herinner hetgeen zoo duidelijk bleek uit den 
brief, voorgelezen door den geachten afgevaardigde uit Gorin- 
chem (den heer Elout), den brief van een voormalig minister, 
die als een voorstander, als eene ziel van het behoud werd aan- 
gemerkt. De heer J. C. Baud bekrachtigde in dien bijzonderen 
brief eene meening, meermalen in deze vergadering beleden, dat 
het heerschende arbeidsstelsel een onnatuurlijke, ongezonde 
toestand was, een dwang, dien wij in onzen nood, in financieelen 
nood, op Java hadden gelegd. Wanneer nu echter de minister 
schijnt — ik zeg schijnt, want ik wil ook hier gelooven, dat het 
een valsche schijn is — het denkbeeld te omhelzen van hen, die 
in vrijen arbeid niet natuurlijke ontwikkeling, maar eene mis- 
plaatste toepassing van Westersche begrippen, ja bedrog, zien, 
wat zal dan het gevolg wezen? Hier kom ik terug op hetgeen 
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ik zooeven van het gezag der officieele waarheid zeide. Het schijnt 
mij niet twijfelachtig , dat waarheid op Java is hetgeen de hooger 
geplaatste wil. Indien dus .de Minister van Koloniën hier schijnt 
te kennen te geven , dat aan vrijen arbeid op Java niet te denken 
valt, zal er dan van hónderd nog éen ambtenaar gevonden worden, 
die vrijen arbeid, daar waar die zich zou kunnen ontwikkelen, 
niet eer zal tegenhouden dan laten begaan en beschermen? 

Het zal mij aangenaam zijn, indien de minister in hetgeen ik 
zeide , aanleiding vindt tot eenige verklaring. Ik heb het woord 
of begrip van reactie niet gebezigd, en ik denk het ook ten 
aanzien van dezen minister niet te bezigen. Ik meen mij te mogen 
vleien, dat wij dezen minister steeds zullen zien op de baan, die 
zijn natuurlijke weg is, op de baan van vooruitgang". 

De laatste woorden bewezen, dat Thorbecke's rede geene 
oorlogsverklaring aan den minister bedoelde, evenmin als de kolo- 
niale oppositie nu reeds met hem wenschte te breken. Zijne be- 
grooting werd ook met algemeene stemmen op twee na (Van Eek 
en Poortman) aangenomen, hoewel Thorbecke en anderen ver- 
klaarden, dat men daarom hunne stem voor de begrooting nog 
niet, gelijk Van Hall wilde, als eene motie van vertrouwen in 
den minister beschouwen moest. 

Toen Rochussen weer voor de Tweede Kamer optrad, be- 
stond het door hem gevormde ministerie niet meer. De afstem- 
ming der Spoorwegwet in de Eerste Kamer op den 8 8t <* Februari 
1860 bewoog de ministers , hunne portefeuilles ter beschikking 
van den Koning te stellen. Aan de ministers Van Bosse, Van Tets 
van Goudriaan, Van Romunde, Van Goltstein en Boot werd het 
gevraagde ontslag verleend, terwijl dat van de overigen, van Ro- 
chussen, Lotsy, Bosscha en De Casembroot, niet werd aange- 
nomen en dezen dus overgingen in het nieuwgevormde ministerie. 
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Na de verwerping der Spoorwegwet door de Eerste Kamer, 
was het begrijpelijk , dat Van Bosse en Van Tets van Goudriaan 
wenschten af te treden; dat de Minister van Justitie, Boot, na 
de mislukking van zijn ontwerp op de rechterlijke organisatie 
hun voorbeeld volgde , was eveneens verklaarbaar. Daarbij had 
zich de verandering kunnen bepalen , en in dat geval zou het 
noodig geweest zijn, in de plaats der beide eerstgenoemden 
ministers te benoemen , die bereid waren , eene spoorwegwet vol- 
gens een ander stelsel in te dienen. De aangewezen per- 
soon voor die taak was Thorbecke. Ook hij toch had in de 
Tweede Kamer tegen de Spoorwegwet gestemd, omdat hij een 
ander stelsel: aanwijzing van een beperkt aantal lijnen door de 
wet met vrije uitbesteding der concessiën, was toegedaan in plaats 
van de vermomde staatsspoorwegen der afgetreden ministers. 
Toch waren er eenige bezwaren tegen zijne benoeming. Hij was 
te veel eene besliste politieke richting toegedaan, dan dat zijne optre- 
ding in een zuiver ministerie van zaken denkbaar was ; die rich- 
ting zou weldra het overwicht verkregen hebben, en was niet 
die, welke het ministerie als eene gematigd-liberale , met den 
klemtoon op het woord gematigd, als de zijne had aangegeven. 
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Degenen, die nog het meest zijne geestverwanten waren, Van 
Bosse en Van Tets, hadden juist het ministerie verlaten, en de 
overigen waren meer de behoudende richting toegedaan. Er was 
op te veel punten verschil van meening tusschen Thorbecke aan 
de eene , en Rochussen , Van Goltstein en Bosscha aan de andere 
zijde } dan dat men zich deze allen gemakkelijk, als in hetzelfde 
ministerie zittende, kon voorstellen. Bovendien waren er extra- 
parlementaire invloeden werkzaam, die van Thorbecke niet ge- 
diend waren en hem zoo lang mogelijk buiten het bestuur hielden. 

Het hoofd der tweede fractie van bestrijders der Spoorweg- 
wet was Van Hall, de voorstander van het stelsel van staats- 
spoorwegen. Hoezeer dit stelsel slechts door de minderheid in de 
Tweede Kamer werd gesteund, was het toch niet ondenkbaar, 
dat bij den algemeenen wensch naar spoorwegen, den steeds 
grooter wordenden twijfel , of men ze op andere wijze zou krijgen, 
en den gunstigen toestand der financiën, een stoutmoedig en handig 
staatsman als Van Hall het niet zou weten door te zetten. Boven- 
dien werkten dezelfde e^ctra-parlementaire invloeden, die ten 
nadeele van Thorbecke strekten, te zijnen gunste. Toen dus nu, 
na de uittreding van Van Tets en Van Bosse, de overgebleven 
ministers niet slaagden in de poging, om de plaats van deze 
beiden te doen vervullen, werd aan Van Hall de vorming van 
een nieuw ministerie opgedragen. Deze slaagde in die taak door 
eene gedeeltelijke reconstructie van het vorige kabinet, waarvan 
vier ministers in zijn ministerie overgingen, n.1. Rochussen, De 
Casembroot, Lotsy en Bosscha. 

Wel scheen Rochussen, als gematigd-liberaal en hervormings- 
gezind, in de koloniale politiek moeilijk naast Van Hall te kunnen 
plaats nemen, Van Hall, die na het aftreden van Baud zich tot 
taak scheen te hebben gesteld, om in de Tweede Kamer als woord- 
voerder der behoudende koloniale staatkunde op te treden, en 
zelfe in koloniaal conservatisme nog verder ging dan Baud. Doch 
de afstand tusschen hem en Rochussen in de koloniale politiek 
was al meer en meer ingekrompen ; sedert de laatste de verwach- 
tingen , van hem gekoesterd , had teleurgesteld, zich steeds krach- 
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tiger tegen de inmenging der Kamer in koloniale zaken had 
verzet, en van vaststelling der Indische begrooting bij de wet 
niet meer had willen weten. Bij de behandeling der wet op het 
koloniaal batig slot over 1857 had Duyniaer van Twist reeds 
betoogd, dat een tijdperk van reactie was ingetreden, en Rochussen 
kon dus geen onoverkomelijk bezwaar meer hebben , om met Van 
Hall samen te werken. Ook de Ministers van Oorlog, Marine en 
Hervormden Eeredienst lieten zich bewegen aan te blijven. 

Wat de aanvulling van het ministerie betrof, terwijl Van 
Hall de portefeuille van financiën nam, gelukte het hem als 
Minister van Binnenlandsche Zaken te vinden een voorstander 
van het stelsel van staatsspoorwegen , wiens naam tevens, evenals 
in 1853 die van Donker Curtius, een waarborg was tegen eene 
inconstitutioneele richting, n.1. Van Heemstra, een der negen 
mannen, die in 1844 het voorstel tot grondwetsherziening hadden 
geteekend, lid van het eerste ministerie na de herziening van 1848, 
en als zoodanig geen vriend van Thorbecke. De portefeuille van 
justitie nam Godefroi , de bekwame rechtsgeleerde , van wien 
eindelijk eene regeling der rechterlijke organisatie verwacht mocht 
worden, die van katholieken eeredienst Mutsaers, en die van buiten- 
landsche zaken een bekwaam diplomaat, graaf Van Zuylen van 
Nyevelt, neef van zijn naamgenoot, die in het ministerie Thor- 
becke had zitting gehad. Zoo ontstond er dus een ministerie, dat 
zeker niet den naam mocht dragen van homogeen , maar eer het 
karakter had van een ministerie van zaken, bestemd het land 
eene spoorwegwet en rechterlijke organisatie te geven, doch welks 
voortbestaan, na afloop dier werkzaamheden, twijfelachtig mocht 
genoemd worden. 

Toen de Tweede Kamer den 24 s ten April 1860 weer bijeen- 
kwam , kon haar mededeeling gedaan worden van de Koninklijke 
Besluiten, waarbij de aanvrage van ontslag, door de ministers 
Rochussen, Lotsy, Bosscha en De Casembroot gedaan, niet werd 
aangenomen, en met ingang van den 23sten Februari tot Minister 
van Financiën werd benoemd Mr. F. A. baron van Hall, 
Minister van Staat; tot Minister van Binnenlandsche Zaken 
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Mr. Schelto baron van Heemstra, 'sKonings Commissaris 
in de provincie Zeeland; tot Minister voor de Zaken van den 
Roomsch-Katholieken Eeredienst Mr. J. A. Mutsaers, lid van 
den Raad van State ; met ingang van den 9 den Maart tot Minister 
van Justitie Mr. M. H. Godefroi, lid van de Tweede Kamer, 
en eindelijk bij afzonderlijk besluit tot Minister van Buitenland- 
sche Zaken Mr. J. P. J. A. graaf van Zuylen van Nyevelt, 
minister-resident bij het Turksche hof. Tijdelijk had Mutsaers de 
functie van Minister van Justitie, Van Hall die van Minister van 
Buitenlandsche Zaken waargenomen. Tevens werd Van Hall, 
met afwijking van art. 5 van het reglement van orde voor den 
ministerraad, benoemd tot voorzitter van den ministerraad voor 
den tijd van een jaar. 



Het derde ministerie Van Hall heeft de taak, die het zich 
zag opgelegd, mogen volvoeren. Het heeft ons land eene spoor- 
wegwet en eene wet op de rechterlijke organisatie geschonken. 
Wij hebben gezien, hoe Van Hall en Van Heemstra hunne spoor- 
wegwet in beide Kamers hebben zien aangenomen; aan Godefroi 
is het gelukt, het ontwerp, waarop zoo velen zijner voorgangers 
gestruikeld waren, wet te zien worden. 

Reeds den 8*^* Mei 1860 kwam bij de Tweede Kamer in zijn 
wetsontwerp houdende eene nieuwe rechterlijke 
inrichting. Den 15 d en Juni bracht de commissie van rappor- 
teurs (Strens, Van der Linden, Van Heukelom, Dullert en 
Meeussen), haar voorloopig verslag uit, en na ontvangst der 
memorie van beantwoording, den 24sten Juli haar eindverslag. 
Het ontwerp kwam evenwel deze zitting niet meer in behande- 
ling, doch dadelijk in het begin der volgende (van den 7den tot 
den 22sten November 1860). De hoofdbepalingen ; waardoor dit 
ontwerp zich onderscheidde, waren deze: de Hooge Raad zou 
uitsluitend hof van cassatie zijn — na de stemming over art. 57 
van het wetsontwerp van den minister Boot , waardoor de Kamer 
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met groote meerderheid het appèl in burgerlijke zaken had ver- 
worpen , kon moeilijk een ander voorstel verwacht worden — ; de 
gerechtshoven zouden tot vijf worden teruggebracht, n.1. die te 
's-Hertogenbosch, Arnhem, 's-Gravenhage , Amsterdam en Leeu- 
warden, belast met beslissing in hooger beroep van burgerlijke 
en strafzaken ; de macht van den kantonrechter werd uitgebreid ; 
deze zou ook voor zijn leven benoemd worden, en er werden afzon- 
derlijke ambtenaren van het openbaar ministerie bij de kanton- 
gerechten aangesteld. 

Natuurlijk vond het ontwerp tegenstand bij hen, die een 
uitsluitend hof van cassatie voor een klein land als het onze 
eene te groote weelde rekenden en aan den Hoogen Raad ook 
appèl in burgerlijke zaken wenschten te zien toegekend, als, 
hoewel niet in de Grondwet aan dit college opgedragen, toch 
ook niet uitdrukkelijk verboden. Ook bevonden zich onder de 
tegenstanders zij , die overeenkomstig het voornemen van Donker 
Curtius , uit het oogpunt van bezuiniging geheele afschaffing der 
gerechtshoven wenschten, met afschaffing van appèl in strafzaken, 
of wel mutueel appèl der rechtbanken onderling wilden, of de recht- 
banken in het eerste arrondissement van elke provincie, met de 
gerechtshoven aldaar, als raden van justitie of onder welke andere 
benaming ook , wenschten te zien samengesmolten. Evenzoo vond 
ook de verandering in de kantongerechten gebracht veel be- 
strijding. 

Tot de meest besliste tegenstanders behoorde , gelijk te ver- 
wachten was , Wintgens , die den kantonrechter meer in het be- 
perkte karakter van vrederechter wenschte te zien optreden; 
de arrondissements-rechtbanken «in eersten aanleg en zonder hooger 
beroep, kennis (te doen nemen) van alle burgerlijke en strafzaken, 
waarvoor de wet geen anderen rechter aanwijst" ; het gerechtshof, 
in het arrondissement, waarin het is gevestigd, de plaats te doen 
innemen der arrondissements-rechtbank, en het «oordeelende met 
zes leden in het hoogste ressort, kennis (te doen nemen) van de straf- 
zaken , welke daarheen , na gerechtelijke instructie , door de arron- 
dissements-rechtbanken in zijn ressort zijn verwezen , of door den 
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procureur-generaal, krachtens arrest van terechtstelling, werden 
aangebracht" (*) en eindelijk den Hoogen Raad als hof van cassatie 
te doen optreden. 

De minister, die zijn ontwerp met veel bekwaamheid verde- 
digde, mocht in de meeste hoofdpunten de overwinning behalen. 
De meest ingrijpende wijzigingen werden aangebracht in de voor- 
gestelde samenstelling der kantongerechten door de aanneming 
van het amendement van Wintgens, om de kantonrechters niet 
voor hun leven , maar voor vijf jaar te doen benoemen , en dat 
van Olivier, om de afzonderlijke ambtenaren van het openbaar 
ministerie bij de kantongerechten te doen wegvallen. Het ontwerp, 
dat volgens de slotbepaling bij aanneming uiterlijk den lsten 
Januari 1862 in werking zou treden, werd in de Tweede Kamer 
aangenomen met 41 tegen 26 stemmen (tegen: Westerhoff, Be- 
gram , Duyinaer van Twist, Thorbecke, De Brauw, Heemskerk Az., 
Van Goltstein, Schimmelpenninck, Luyben, Van Voorthuijzen, 
Hoffmann , Van Asch van Wijck , Kien , Meylink , Van Heiden Rei- 
nestein, Van Diggelen, Van der Linden, Van Höevell, Poortman, 
Van der Veen, Van Bosse, Wintgens, Reinders, Olivier, Wichers 
en Jespers). In de Eerste Kamer kwam het ontwerp eerst in 
behandeling onder het volgend ministerie, van hetwelk evenwel 
ook Godefroi deel uitmaakte, en werd den 29sten Mei 1861 aan- 
genomen met 25 tegen 11 stemmen (tegen: Van Eysinga, Fransen 
van de Putte, Van der Lek de Clercq, Van Swinderen, Cost 
Jordens, Van Royen, Van Weel, Taets van Amerongen, Cremers, 
Tonckens en de voorzitter). Na bekrachtiging des Konings op den 
31stcn Mei 1861 verscheen de wet in het Staatsblad n°. 49. 



Zoo had dari het ministerie Van Hall Spoorwegwet en 
rechterlijke organisatie beide in de Tweede Kamer met eene 



(*) Mr. W. Wintgens. Advies over rechterlijke organisatie. 's-Graven- 
hage 1860. 
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flinke meerderheid zien aannemen, doch eene meerderheid, die 
daarom volstrekt niet ministerieel was, maar eer een zekeren 
afkeer van het ministerie toonde , het met een zekeren wrevel bij 
elke ontmoeting ontving, een wrevel, die vooral tegen den minister- 
president Van Hall gekeerd was. Ware deze dadelijk na de aan- 
neming der Spoorwegwet afgetreden, veel bittere woorden en 
scherpe verwijten zouden hem bespaard gebleven zijn. Zelden heeft 
een ministerie binnen korten tijd zooveel blijken van wantrouwen 
en afkeuring ontvangen als het derde ministerie Van Hall gedu- 
rende zijn kortstondig bestaan. 

Wij hebben in een vorig hoofdstuk bij de behandeling der 
spoorweg- quaestie gezien , hoe onmiddellijk na de optreding De 
Brauw tot de regeering eene interpellatie richtte over de spoor- 
wegverbinding tusschen Scheveningen — 's-Gravenhage met den 
Rijnspoorweg en met 38 tegen 20 stemmen zijne motie werd aan- 
genomen, waarbij de Kamer als haar oordeel uitsprak, dat de 
regeering met het verleenen der concessie «het publiek belang 
niet heeft behartigd" en zij «mitsdien zoowel het door de regee- 
ring genomen besluit als de redenen , die daartoe geleid hebben" 
afkeurde , terwijl zij bij eene latere gelegenheid met 37 tegen 22 
stemmen verklaarde, dat eene van de bepalingen dier concessie 
«daarin niet mocht worden opgenomen, zonder het voorbehoud 
van de bekrachtiging bij de wet". 

Na Van Heemstra kwam Rochussen aan de beurt om een der- 
gelijk votum van afkeuring te ontvangen. Den 10 den Mei 1860 
richtte Van Höevell een interpellatie tot den Minister van Koloniën 
over de regeling der cultuurcontracten op Java. Gelijk hij herin- 
nerde, was reeds in December 1852 bij de behandeling der begrooting 
voor 1853 van verschillende zijden aangedrongen op eene betere 
regeling der cultuurcontracten èn in het belang van de schatkist 
èn omdat men «het stelsel van gunstbetoon, van bevoordeeling van 
enkele uitverkorenen, van nepotisme wilde doen ophouden en ver- 
vangen door een stelsel van algemeene mededinging". De minister 
had daarop een onderzoek beloofd en ook eene commissie benoemd, 
om dat onderzoek in te stellen. Nu en dan kwam men in de 
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Kamer op de zaak terug, maar steeds werd er dan op dit onder- 
zoek gewezen , welks resultaten men eerst moest afwachten. In 
December 1856 had er eene belangrijke discussie plaats, die ein- 
digde met de verwerping met de meerderheid van éene stem (33 
tegen 32 stemmen) der motie van Van Bosse, welke de wensche- 
lijkheid uitsprak, dat door de wet regels voor de uitgifte der 
suikercontracten zouden worden vastgesteld ; waarop de motie van 
Baud, om de beraadslaging over deze zaak tot nader uit te stellen, 
met 59 tegen 5 stemmen werd aangenomen. 

Eindelijk was den 28 8t « n November 1859 bij de behandeling 
van de wet op het koloniaal batig slot over 1857 Van Höevell op 
de zaak teruggekomen en had den minister drie vragen gesteld , 
n 1. : Zal van de door den minister beloofde regeling der contracten 
♦ de vrije cultuur ook een element uitmaken ? In de tweede plaats 
zal de publieke concurrentie in dien zin worden ingeroepen, dat 
iedereen, onverschillig wie, die kapitaal, industrie en kennis bezit, 
toegelaten zal worden tot suikerondernemingen op Java? En ten 
derde : zullen de grondslagen van die regeling bij de wet worden 
vastgesteld ?" De minister had de beide eerste vragen niet beant- 
woord en de derde beslist ontkennend. 

Intusschen was er reeds gehandeld. De voor twintig jaar 
gesloten contracten, die expireerden, werden voorloopig voor twee 
jaar verlengd, doch tevens bepaald, dat bij nieuwe verlenging de 
bezitter de preferentie zou hebben. Was de laatste bepaling 
geschikt, voor de toekomst tot moeilijkheden te leiden, Van 
Höevell meende, dat er vooral nu dubbele reden tot ongerustheid 
bestond. Ten eerste was thans als minister-president opgetreden 
dezelfde, die bij de discussie van den 26 8ten November 1859 als 
Kamerlid zich tegen de vrije mededinging had verklaard in deze 
woorden: «Ik meen, dat men op Java vooral uiterst voorzichtig 
moet zijn met de personen, aan wie wij een suikercontract geven. 
Mij is door deskundigen, door Javanen, menschen van groote 
ondervinding gezegd, en de specialiteiten in de Kamer moeten 
beoordeelen, of het waar is, dat het karakter van den Javaan is 
hoogst voorzichtig, oplettend en zeer gehecht aan goede manieren, 
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wij hebben daarvan gisteren nog staaltjes gehoord. Wanneer gij 
een suikercontract geeft aan een man van een — zooals men in 
Indië zegt — morsig gedrag en slechte manieren, doet gij een 
onbedenkelijk kwaad". 

«Mijnheer de Voorzitter", vervolgt Van Höevell, «toen dat 
voormalig lid der Kamer president-minister werd, toen, moet ik 
verklaren, was de gerustheid, die ik had, verdwenen. En helaas, 
reeds kort, nadat dit gebeurde, verspreidde zich eene mare, die 
alle belanghebbenden deed juichen , maar welke hen , die uitslui- 
tend het oog hebben op het publiek belang, met groote vrees 
vervulde. Wat was die mare? De regeering zou nu werkelijk 
besloten hebben, om de zaak niet bij de wet te regelen, en, 
wat nog erger is ; om gedurende zeven jaren, (zooals het eerst 
heette, maar 't is vervolgens tien jaren geworden) de openbare 
mededinging uit te sluiten. Zij zou de contracten met de tegen- 
woordige contractanten verlengen voor tien jaren." Hij eindigt 
met de volgende twee vragen te stellen: 

«De eerste: heeft de minister thans het voornemen, om 
eene wet aan de Kamer aan te bieden tot regeling van de cultuur- 
contracten in Indië? 

En ten tweede: is er vooruitzicht, dat zulk eene wet nog 
in deze zitting kan worden tot stand gebracht?" 

De minister herhaalt zijne verklaring, dat hij niet voorne- 
mens is, de zaak wettelijk te regelen, als door haar aard en het 
vereischte van locale bekendheid met de toestanden niet geschikt 
voor eene behandeling door de Staten-Generaal, en omdat zulk eene 
regeling in strijd zou zijn met de artt. 56 en 57 van het regeerings- 
reglement , volgens welke de Gouverneur- Generaal belast is , de in- 
gevoerde cultures zooveel mogelijk in stand te houden en te zorgen, 
«in overeenstemming met de bevelen des Konings enz.", terwijl in 
het koloniaal verslag volgens dat artikel jaarlijks opgave gedaan 
moet worden «van de maatregelen, door den Gouverneur-Generaal 
naar aanleiding van dit artikel genomen". De minister wil dus de 
zaak regelen door Algemeenen Maatregel van Bestuur, gelijk zulk 
eene reeds door hem is voorgedragen en reeds bij den Raad van 
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State in overweging is. Ook zal niet dadelijk tot vrije mededinging 
kunnen worden overgegaan, daar de regeering gebonden is door 
de toezegging, bij de verlenging met twee jaar aan de contrac- 
tanten gegeven , en de billijkheid medebrengt, dat voordeel ook 
aan de andere contractanten toe te kennen. 

De voorstanders van wettelijke regeling, als Van Höevell, 
Duymaer van Twist, Wintgens, bestrijden den minister, door aan 
te voeren, dat zij alleen de grondslagen der regeling door de 
wet vastgesteld willen zien , niet de bijzondere voorwaarden of de 
contracten zelve ; dat het beroep op de artt. 56 en 57 van het regee- 
ringsreglement niet opgaat, daar dan niet de minister, maar de 
Gouverneur-Generaal de regeling zou moeten maken, en dat de zaak 
alleen beheerscht wordt door art. 59 der Grondwet , dat wettelijke 
regeling voorschrijft, zoodra de behoefte daaraan blijkt te be- 
staan, welke behoefte zij aanwezig achten. Nadat de motie van 
Elout , om de beslissing tot na het reces uit te stellen , met 43 
tegen 21 stemmen verworpen is, wordt met 43 tegen 21 stemmen 
aangenomen deze motie van Wintgens: «De Kamer, van oordeel 
zijnde, dat er behoefte bestaat, om de regels voor de uitgifte van 
cultuurcontracten in Nederlandsch Indië te stellen door de wet, 
sluit de beraadslaging". 



De aanneming der motie- Wintgens bracht de zaak der cul- 
tuurcontracten niet ten einde. In de volgende zitting van 1860 op 
1861 stond de koloniale quaestie weer op den voorgrond. Eene 
maand toch na de aanneming der genoemde motie, den 13<kn J un i 
1860, was in de Staatscourant eene kennisgeving van den Minister 
van Koloniën verschenen, «dat aan den Gouverneur- Generaal van 
Nederlandsch-Indië zijn gezonden de navolgende stukken , met last 
om zich daarnaar te gedragen": 1°. Algemeene grondslagen, naar 
welke de gouvernements-suikercultuur , alsmede de fabricatie van 
suiker, op Java wordt in stand gehouden in verband met het 
voorschrift van art. 56 van het reglement op het beleid der regee- 
ring van Nederlandsch Indië ; 2°. memorie van toelichting daarop ; 
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3°. en 4°. modellen van suikercontracten. (*) Naar aanleiding 
van die bekendmaking en van de berichten over een nieuw 
suikercontract, waarbij begunstiging zou hebben plaats gehad, 
vroeg Van Höeveli den 12den J u li 1860, of de Minister van Kolo- 
niën de beleefdheid zou willen hebben, de stukken daarop betrek- 
kelijk, aan de Kamer over te leggen. De minister voldeed aan dit 
verzoek bij missive van den 20 B ten Juli. De door hem medege- 
deelde stukken werden in handen gesteld eener commissie, bestaande 
uit Van Höeveli, De Kempenaer, Van Nispen van Sevenaer, Pool- 
man en Duymaer van Twist. 

In de zitting van 1860/1861 kwam, den 15dcn October, het 
rapport dezer commissie in behandeling. De conclusie der meer- 
derheid luidde aldus: 

1°. «de Kamer, na kennis genomen te hebben van de alge- 
meene grondslagen, naar welke de gouvernements-suikercultuur, 
alsmede de fabricatie van suiker op Java wordt in stand gehouden, 
handhaaft haar besluit van den Uden Mei j.1., waarbij zij heeft 
verklaard van oordeel te zijn, dat er behoefte bestaat, om de 
regels voor de uitgifte van cultuurcontracten in Nederlandsch- 
Indië te stellen door de wet; 

2°. de Kamer verklaart, dat in de bij missive van den 
20stcn Juli jl. door den Minister van Koloniën overgelegde stuk- 
ken geene gronden gevonden worden, die de overeenkomst van 
den 14 d en Mei 1860 konden aanraden, en dat mitsdien de belangen 
van den Staat door het sluiten daarvan zijn uit het oog verloren". 

De minister Rochussen vroeg onmiddellijk zelf het woord, 
om het rapport der commissie te bespreken. Waar deze voorstelde, 
dat de Kamer haar besluit zou handhaven betrekkelijk de wettelijke 
regeling van de cultuurcontracten, handhaafde hij zijne meening, 
dat wettelijke regeling noch vereischt noch doelmatig was; hij ver- 
dedigde de door hem getroffen regeling , volgens welke het gou- 
vernement de beschikking zou krijgen over Vs van het product 



(*) Vgl. E. de Waal. De Koloniale politiek der Grondwet. 's-Gravenhage 
1863, blz. 270 vlgg. 
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tegen den prijs van f 8.— per pikol , als veel voordeeliger voor 
het rijk dan de bestaande. De verlenging der bestaande con- 
tracten met tien jaar achtte hij geboden zoowel door de billijkheid 
jegens de ondernemers, wien te voren toezeggingen van ver- 
lenging gedaan waren, als door het geldelijk belang van den Staat, 
daar de verlenging alleen plaats had op voor den Staat voordee- 
liger, voor de contractanten daarentegen meer bezwarende voor- 
waarden. 

Wat nu het nieuwuitgegeven contract, het zoogenaamde 
Pangka-contract betrof, hij ging de geschiedenis daarvan na, 
om de handelwijze der regeering te rechtvaardigen. Een proces 
met den heer E. A. van Vloten, suiker-contractant voor de onder- 
neming Pangka in de residentie Tegal , had geleid tot een vonnis 
van het hooggerechtshof van Nederlandsch Indië , waarbij het be- 
doelde contract ontbonden verklaard en de contractant tot eene 
aanzienlijke schadeloosstelling veroordeeld was. Daarop had de 
executoriale verkoop plaats gehad van de fabriek van den heer 
Van Vloten voor de som van f 206,000. — . Aan de verdere proce- 
dure ten opzichte der vergoeding van kosten, schaden on inte- 
resten was nu een einde gemaakt door eene dading, waarbij de 
helft der genoemde som, dus f 103,000. — , aan den Staat 
kwam en de andere helft aan den heer Van Vloten bleef, deze 
opnieuw als ondernemer werd toegelaten voor den tijd van 20 
jaar ; op voorwaarden, overeenkomende met de nieuwe grondslagen, 
maar, daar voor hem de terugkomst op de onderneming bezwa- 
rend was, zijne rechten zou overdragen aan den heer J. G. A. 
Gallois, op wiens aanvrage, in verbinding met Jhr. L. van Bronk- 
horst, de minister Mijer bij beschikking van den 7 den November 
1856 n° 639, had te kennen gegeven, «dat na den afloop van het 
onderzoek, dat op Java plaats vindt ten aanzien van de aangelegen- 
heden der suikercultuur, door de regeering met hen wegens de 
genoemde onderneming (Pangka) zal worden gecontracteerd onder 
bepaling van de uitgestrektheid der daaraan te verbinden aan- 
plantingen van suikerriet op een minimum van 400 bouws, be* 

houdens vergrooting van die uitgestrektheid tot 800 bouws ; indien 
Dl. II. 22 
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de plaatselijke omstandigheden dit toelaten". Deze transactie nu 
verdedigde de minister op grond hiervan, dat hij het vonnis ten 
opzichte van de schadeloosstelling wel wat bezwarend en streng 
voor den heer Van Vloten achtte , niet zeker was , of de verdere 
procedure wel ten voordeele van den Staat zou uitloopen, de 
vroegere toezegging aan den heer Gallois misschien tot moeilijk- 
heden zou kunnen leiden bij . eene nieuwe aanbesteding, in 
dat geval waarschijnlijk twee oogstjaren waren verloren gegaan, 
de voorwaarden minder gunstig zouden zijn geweest , en eindelijk 
zich vermoedelijk daar eene andere onderneming had gevestigd, 
die door vrije cultuur den Staat de bij contract bedongen voor- 
deelen had doen missen. De minister gaf aan het slot van zijne 
rede te kennen, dat, welke conclusie de Kamer ook aannam, hij 
daarvan geen portefeuille-quaestie maakte, omdat binnenkort 
bij de behandeling der begrooting «eene openhartige en grondige 
discussie, met een daarop voorbereide en voltallige Kamer", zou 
kunnen plaats hebben over het door hem gevolgde regeerings- 
stelsel. 

Na het votum van den Uden Mei was het te verwachten, dat 
de meerderheid der Kamer zich met het eerste gedeelte der con- 
clusie zou vereenigen; ook het tweede gedeelte, de afkeuring 
van het Pangka-contract, vond bij de groote meerderheid instem- 
ming. Zelfs zij, die verklaarden tegen de conclusie te zullen 
stemmen, oordeelden toch, dat 's ministers welwillendheid en ge- 
moedelijkheid hem tot eene minder raadzame transactie hadden 
verleid. Het eerste gedeelte der conclusie, handhaving van het 
besluit van den ll d en Mei, werd goedgekeurd met 40 tegen 20 
stemmen; het tweede gedeelte, de afkeuring van het Pangka- 
contract, vond nog minder tegenstand en werd den 17 den October 
met 44 tegen 15 stemmen aangenomen. 



Met groote spanning werd de behandeling der Staatsbe- 
grooting voor 1861 afgewacht. Dan zou Rochussens beleid in zijn 
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geheel ter sprake komen en een oordeel daarover door de Kamer 
worden uitgesproken. Meer en meer begon de koloniale politiek 
de aandacht van het Nederlandsche volk te trekken , en juist in 
die dagen was de aandacht dubbel levendig geworden door de 
verschijning van een werk, den «Max Havelaar of de Koffie- 
veilingen der Nederlandsche Handelmaatschappij" door Multatuli, 
in de maand Mei van het jaar 1860. Wij zullen later gelegenheid 
hebben op de letterkundige en staatkundige beteekenis van dit 
werk terug te komen. Voorloopig zij het genoeg te vermelden, 
dat het een ongehoorden opgang maakte, de aandacht der Neder- 
landers meer dan immer te voren op onze bezittingen in den 
Oostindischen archipel vestigde en een onmiskenbaren invloed op 
onze koloniale politiek heeft uitgeoefend. Reeds in hetzelfde jaar 
1860 kwam het zelfs in de Staten-Generaal ter sprake , bij de 
behandeling van het adres van antwoord op de troonrede. 

Den 14<ten e n 15<*en December 1860 hadden de openbare 
beraadslagingen over Hoofdstuk XI der Staatsbegrooting 
voor 1861 plaats. Ofschoon de vergadering reeds eenigszins ver- 
moeid was van de behandeling der overige hoofdstukken en naar 
het einde der begrootingsdiscussies verlangde, kon hier, waar 
het geheele beleid van den Minister van Koloniën ter sprake zou 
komen, een principieel debat, voornamelijk over de quaestie: 
vrije arbeid of cultuurstelsel , niet geheel uitblijven. Rochussen 
zelf las eene door hem opgestelde, zeer uitgebreide memorie 
voor over de quaestie van vrijen arbeid. Evenals vóór hem Mijer 
gedaan had , verdedigde hij het cultuurstelsel , dat hij wenschte te 
behouden , en verklaarde zich tegen vrijen arbeid als nadeelig , 
zoowel voor Nederland , dat zijn batig slot zou zien verminderen , 
als voor den Javaan, die aan de winzucht van den particulieren 
ondernemer zou worden prijsgegeven. 

•Mijne Heeren", eindigt hij, «deze is de richting ten aanzien 
van het cultuur- en landelijk stelsel, welke naar mijne overtuiging 
moet worden gevolgd als de eenige , die , zoo zij door een op 
Indische toestanden gegrond staatkundig stelsel wordt geschraagd , 
zoo al niet voor altyd, dan toch voor langen tijd aan onzen 
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betrekkelijk kleinen moederstaat het bezit en de groote voor- 
deelen der zoo uitgestrekte bezittingen in den Indischen archipel 
kan waarborgen en te gelijker tijd de materieele en moreele ont- 
wikkeling van de inheemsche bevolking bevorderen. Eene andere 
richting leidt, naar mijne overtuiging, ten verderve en zou ik 
daarom niet kunnen volgen. 

Op dit kapitale punt moet ik , zal er een eind aan den strijd 
en aan de daaruit ontstaande onzekerheid komen, weten, of ik de 
ondersteuning der volksvertegenwoordiging al dan niet geniet. 
Ik hoop, dat deze Kamer daarvan zal doen blijken," 

Uit deze woorden van den minister mocht men opmaken, 
dat hij bij deze begrooting de portefeuille-quaestie stelde ten 
opzichte van het al of niet medegaan met zijn stelsel. Zoo vatte 
ten minste Thorbecke de zaak op: 

«Wanneer de minister de vraag", zegt hij, *of hij op de onder- 
steuning van dit gedeelte der vertegenwoordiging rekenen mag, 
thans doet, nu het de stemming over de begrooting van zijn 
departement geldt, welke beteekenis zal onze stem hebben? De 
minister zeide gisteren: «ik zoek in de stemming over de begroo- 
ting noch vertrouwen noch wantrouwen", maar wanneer de vraag 
zoo gesteld is , als de minister die gisteren stelde , ten aanzien 
niet van een of ander bijzonder onderwerp, maar van het beleid 
in het algemeen , zegt dan degeen , die deze begrooting aanneemt, 
niet: ««Van mijne ondersteuning kan de minister zeker zijn ?"" Mij 
dunkt, het is onmogelijk het anders te begrijpen; ieder minister 
zal bij zoodanige stemming over zijne begrooting komen tot dat 
besluit. 

Ik behoef hier niets meer bij te voegen". 

De minister wilde evenwel aan zijne woorden niet dezen uitleg 
gegeven hebben. «Ik beschouw het zoo", zegt hij , «dat hij , die de 
begrooting aanneemt, even vrij zijne beoordeeling tegenover mij 
behoudt en mij zal kunnen bestrijden. Maar indien de Kamer 
meent, dat ik te ver van haar verwijderd was geworden , in dat 
geval heeft men de gelegenheid dat nu te toonen, omdat ik bij 
de motiën van orde gezegd heb: nu is het de gelegenheid niet, 
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maar later. Nog eens : ik geloof, dat een lid van deze Kamer, die 
voor mijne begrooting zal willen stemmen, ten aanzien van mijn 
stelsel en van zijn eigen stelsel vrijblijffc. Ik verklaar ten minste, 
dat ik voor mij er geene andere consequentiën uit zal trekken." 

Ook Elout van Soeterwoude verklaarde, dat hij, ofschoon 
niet met het stelsel van den minister meegaande , toch voor zijne 
begrooting zou stemmen , om tot eene latere bezadigde discussie 
der wederzijdsche beginselen gelegenheid te laten, terwijl Van 
Nispen van Sevenaer, ofschoon vele handelingen van den minister 
afkeurende, dezen evenwel zou steunen, omdat hij zijn stelsel 
voor het eenige ware en juiste erkende. 

Toch kon de steun , aldus van twee verschillende zijden aan 
den minister toegezegd, niet verhinderen, dat zijne begrooting 
met 41 tegen 28 stemmen werd verworpen. (Voor: Wybenga, 
Begram, Tutein Nolthenius, Luyben, Van Lynden, Van Nispen 
van Sevenaer, Strens, Dirks, Hoffmann, Van Heiden Reinestein, 
De Brauw, Storm van 's Gravesande , Van Foreest , Van Asch van 
Wijck , Mackay, Elout van Soeterwoude , Van Zuylen van Nyevelt, 
Meylink, Delprat, Mijer, Hoekwater, Van Lidth de Jeude, Van 
Franck, Kien, Taets van Amerongen, Schimmelpenninck, Lycklama 
a Nyeholt en de voorzitter.) 



De andere hoofdstukken der begrooting werden alle aan- 
genomen, doch niet dan na eene zeer heftige, bittere discussie, 
vooral tusschen de oppositie en den minister Van Hall, tegen 
wien de scherpste aanvallen gericht. werden. Bij de algemeene 
beraadslagingen waren het vooral Ter Bruggen Hugenholtz, Van 
Zuylen van Nyevelt, Van Eek, Van Goltstein en Van Höevell, 
die aan het ministerie in 't algemeen en den Minister van Finan- 
ciën in het bijzonder hun vertrouwen opzegden, en den laatste 
eene inconstitutioneele houding, het spelen met beginselen, het 
dienen der meerderheid en de toepassing der stellingen : «verdeel 
en heersch" en «het doel heiligt de middelen" ten laste legden. Niet 
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minder scherp was Van Halls beantwoording dier verwijten. Toen 
Van Höevell verklaard had, wantrouwen te hebben in de tegen- 
woordige regeering, voegde de minister hem toe: «Voor de laatste 
verklaring van den geachten spreker zeg ik hem dank. Ik geloof, 
dat ik bij vele leden van deze vergadering meer vertrouwen zal 
winnen, wanneer ik het zijne mis". 

De strijd herhaalde zich op niet minder felle wijze bij Hoofd- 
stuk IX B (Financiën). Wij geven de redevoeringen van drie leden 
der oppositie ten bewijze: 

Thorbecke. «De twee vorige sprekers hebben het woord 
««vertrouwen"" gebezigd , en nu geloof ik aan de oprechtheid ver- 
plicht te zijn, met betrekking tot een beginsel, dat ik in deze 
Kamer meer dan eens heb voorgestaan, mijne meening en de 
redenen van mijne houding op dit oogenblik te doen kennen. Ik 
heb in deze Kamer meer dan eens het beginsel voorgestaan, dat 
men de begrooting ook van zijne politieke tegenstanders kon, 
en in de meeste gevallen moest aannemen, zoo niet in de be- 
grooting zelve redenen tot afkeuring werden aangetroffen. 

Ik heb mij in zooverre geschaard aan de zijde van hen, 
die vroeger wel in Engeland als leus voerden : measures,not 
men, de maatregelen, niet de personen, eene leus, die, 
zoo ik mjj wel herinner, aldaar gevoerd is in een partijzieken 
tijd, laat ik liever zeggen in een tijd van coterieziekte , waarin 
het hebbelijkheid geworden was , geen maatregelen aan te nemen 
van een persoon, tegen wien men eenige politieke antipathie 
gevoelde. Ik heb die leus gevoerd en mij daarnaar gedragen, 
waar het dezen of genen maatregel gold , doch wanneer het eene 
vraag wordt van politieke moraliteit, hoe dan? Eene vraag, 
Mijnheer de* Voorzitter, die ten aanzien der vrienden mijner po- 
litiek, gelijk ten aaüzien der tegenstanders kan voorkomen, en 
welke dan de andere — of men den maatregel op zichzelven 
goed- dan afkeure — beheerscht. Wanneer ik mij vinde tegenover 
eene politiek , die niet op goede eigenschappen , maar op de zede- 
lijke zwakheid en karakterloosheid der menschen berust; 

eene politiek, die zich met alle elementen en stelsels, hoe 
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ongelijksoortig, vereenigt, even bereid om dienares te zijn van 
reactie, als, wanneer de omstandigheden het medebrengen , of de 
berekening van een vermoedelijk succes het vordert, dienares 
van vooruitgang; 

eene politiek, die ik parasitische politiek zou willen 
noemen, omdat zij zich slingert om elk gezag, om elk incident, 
om elk belang, om eiken volksindruk, teneinde naar boven te 
komen , eene politiek zonder gestadigheid , zonder waarborg voor 
den dag van morgen, zonder moreelen invloed, maar van een 
zeer ruim geweten, van alles los, behalve van den machtstitel, 
en die politiek heet te regeeren. 

Mijnheer de Voorzitter, wanneer ik mij vinde tegenover zulk 
eene politiek , hetzij in mijn kamp , hetzij in dat mijner tegen- 
standers, die politiek stem ik af." 

Dullert. «Ik heb mij tot dusverre onthouden van deelne- 
ming ^an het politieke gedeelte dezer beraadslaging. Ik heb dat 
gedaan met opzet. Ik kan niet zeggen, dat ik de beide eerste 
dagen lust gevoelde, om mij , bij de wijze waarop toen de beraad- 
slaging werd gevoerd, daarin te mengen. Ook heden zou ik ge- 
zwegen hebben , maar er is iets, wat mij noopt tot spreken, en dat 
is het belang van mijn vaderland. 

Wij hebben hier een zonderling schouwspel. Er zit hier een 
president-minister, die van alle kanten op het hevigst wordt aan- 
gevallen, tot wien naar aanleiding van zijne politiek verwijten 
worden gericht, zooals misschien in geen parlementaire verga- 
dering ooit tot een president-minister gericht zijn. Wij zien hem 
zitten, eenzaam, door niemand geholpen , door niemand gesteund, 
door degenen, die voor hem stemmen zullen, kennelijk gewantrouwd 
in de wijze, waarop zij hunne stem motiveeren. 

Mijnheer de Voorzitter, is dat een toestand , die duren mag ; 
een toestand , die den ondergang van het vaderland op den duur 
ten gevolge moet hebben ? Ik wensch daarover een ernstig woord 
te spreken, bepaaldelijk tot dien minister. 

Wij hebben, Mijnheer de Voorzitter, dien minister in eene 
vorige vergadering zich met een zeker zelfbehagen hooren be- 
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roepen op de vele verdiensten } die hij jegens het vaderland had, 
te veel om op te sommen. Welnu } ik zal daarover niet twisten; 
ik wil geen blik naar achteren slaan, ik wil dat verledene ge- 
sloten laten. Maar ik vraag van dien minister éene daad : dat hij 
dan , wanneer hij reeds zooveel goeds gedaan heeft , nu de kroon 
daarop zette, dat is: ruim uwe plaats; in het belang van het 
vaderland kunt gij daar niet werkzaam zijn. Indien gij niet eigen 
grootheid stelt boven het belang van uw land, verwijder u dan. 
Maar zoo gij meent, dat uw plicht u gebiedt daar te blijven, 
welnu y deze stemming zal toonen, hoe groot het getal is der- 
genen, die volstrekt geen vertrouwen in dezen minister hebben. 
De beraadslagingen toonen aan, hoe weinigen er zijn, die den moed 
hebben op te komen en vertrouwen te betoonen in dien minister. 
Zoo gij meent, dat het uw plicht is daar te blijven, doe dan een 
beroep op het volk; draag aan den Koning de ontbinding van 
deze vergadering voor. Een van beiden moet in het belang van 
het vaderland wijken. Zooals nu gaan wij een wissen ondergang 
te gemoet." 

Van der Linden. «Mijnheer de Voorzitter, ik zal niet lang 
spreken. Bij de algemeene beschouwingen heb ik mij niet in de 
discussie gemengd, omdat mijn gevoelen door andere leden vol- 
komen werd uitgedrukt. Ik wil nu slechts éen punt aanroeren. 
De Minister van Financiën heeft gezegd: niet bij de begrooting 
komt de quaestie van vertrouwen te pas ; wij , regeering , hebben 
veel geluk genoten in den korten tijd, dat wij achter die tafel 
gezeten zijn. Mijnheer de Voorzitter, geen quaestie van vertrouwen 
bij een hoofdstuk van de begrooting, geen quaestie van vertrouwen 
bij eene speciale wet. Wanneer dan, Mijnheer de Voorzitter? Bij 
motiën van orde? En waar is nu het geluk, dat men gehad heeft? 
Eene motie van orde met overgroote meerderheid aangenomen: 
gij , regeering , hebt het recht van het land geschonden. Eene 
tweede motie van orde : gij , regeering , hebt het belang van 
het land uit het oog verloren. Eene derde motie van orde : gij, 
regeering , hebt andermaal het belang van het land uit het oog 
verloren. En nu twee dagen geleden met algemeene stemmen 
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eene conclusie op een verslag, houdende, dat de regeering een 
recht handhaaft, dat in strijd is met de Grondwet. 

Mijnheer de Voorzitter, ik heb genoeg gezegd." 

De verdedigers van Van Hall waren ditmaal bij uitsluiting 
de anti-revolutionnairen. Van Lynden dacht bij die hevige be- 
strijding aan het «óte toi de la, que je my mette" en achtte 
haar beneden de waardigheid der Kamer. Van Foreest meende 
dat men den Koning een nieuwen minister «tegen zijn wel- 
gevallen" wilde opdringen, en verklaarde met den minister 
overeen te stemmen in hetgeen hij noemde «Oranje- begin- 
selen". Kalmer was Mackay, die verklaarde voor de begrooting 
te zullen stemmen, maar toch de optreding van Van Hall in 
het ministerie, en de wijze waarop de reconstructie van het 
Kabinet — Rochussen had plaats gehad , als eene onpolitieke daad 
afkeurde. De begrooting van Financiën werd met 42 tegen 29 
stemmen aangenomen (tegen: Idzerda, Thorbecke, Dullert, Van 
Heukelom, Hoynck van Papendrecht, Van der Linden, Van 
Wintershoven, Heemskerk Bz. , Olivier, Poortman, Van Bosse, 
Van Höevell, Kingma, Ter Bruggen Hugenholtz, Anemaet, De 
Brauw, 'Van Goltstein, De Lom -de Berg, Duymaer van Twist, 
Van Zuylen van Nyevelt, Betz, Van Eek, De Bieberstein, Van 
der Veen, Dommer van Poldersveldt, Gevers Deynoot, Wintgens, 
Kerstens en Strens). De Wet op de Middelen werd goedgekeurd 
met 45 tegen 19 stemmen. 

Bij de behandeling derzelfde Staatsbegrooting leed ook de 
Minister van Hervormden Eeredienst, Bosscha, eene nederlaag, waar- 
op het gezegde in de bovenaangehaalde redevoering van Van der 
Linden duidde, ten opzichte van «eene conclusie op een verslag, 
houdende dat de regeering een recht handhaaft, dat in strijd is 
met de Grondwet". 

Den 28 s ten Juli 1860 had namelijk de Kamer naar aanleiding 
van drie petities over het collatierecht besloten, aan de regee- 
ring om inlichting te vragen, of zij bereid was maatregelen te 
beramen tot opheffing van de collatier echten. Uit de op den 6 den 
October 1860 in de Kamer uitgebrachte inlichtingen bleek, dat 
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Bosscha op verschillende gronden niet genegen was, tot die ophef- 
fing mede te werken, en deze vooralsnog niet raadzaam oor- 
deelde. Nu werd bij gelegenheid der begrooting voor Hervormden 
Eeredienst het rapport over die inlichtingen, door de daartoe 
benoemde commissie uitgebracht, behandeld, en met algemeene 
stemmen deze conclusie der commissie, gelijk zij nader pp voorstel 
van Thorbecke gewijzigd was, aangenomen: 

«Op grond van al het aangevoerde heeft uwe commissie de 
eer , aan de Kamer voor te stellen , 's ministers missive voor ken- 
nisgeving aan te nemen en te verklaren: 

1°. dat de daarin ontwikkelde gronden haar niet zijn voor- 
gekomen, de instandhouding van het collatierecht , voor zooveel 
het vanwege den Staat wordt uitgeoefend, te rechtvaardigen. 

2°. dat de Staat dat recht, strijdig met de grondwettige 
kerkelijke vrijheid, behoort te laten varen, 

en voorts dit verslag te doen drukken en ronddeelen, en 
een afschrift aan den heer minister voormeld toe te zenden". 



Het was te begrijpen, dat de beraadslagingen over de be- 
grooting voor 1861 eene niet geringe beweging in den lande ver- 
oorzaakten. Toch werd de. indruk, welken zij maakten, weldra 
zoogoed als geheel uitgewischt door veel ernstiger gebeurtenissen , 
die de harten met bekommering vervulden. Toen de Kamer den 
15den December 1860 op reces uiteenging, was het nog niet te 
voorzien , welke verschrikkingen reeds eene maand later de Betuwe 
te aanschouwen zou geven. Toch moest, in geval van plotseling in- 
vallende strenge vorst, de hooge waterstand der rivieren, het gevolg 
van vele en langdurige regens in 1860 na de droge jaren 1858 
en 1859, wel eenige bezorgdheid baren. Bovendien vielen in 't laatst 
van 't jaar groote hoeveelheden sneeuw. Daar viel den 21sten De- 
cember de vorst met kracht in en veroorzaakte weldra een 
ijsgang, «als bij geen menschenheugenis werd waargenomen; tot 
over de uiterwaarden strekte het ijs zich van dijk tot dijk uit 
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en zette zich vast , hetgeen belangrijke opstuwingen van water 
ten gevolge had, en de dijken op verscheidene plaatsen door over- 
loop in groot gevaar deed verkeeren". (*) Reeds den Isten Januari 
1861 dreef het ijs voor Gorinchem op de Merwede dicht ineen 
en ging den volgenden nacht zitten, nadat het op de Beneden- 
Merwede tot Dordrecht reeds vroeger vastgeraakt was. Bij steeds 
aanhoudende vorst pakten voortdurend ontstaande nieuwe massa's 
ijs zich tegen het vastzittende aan en veroorzaakten daarboven 
een buitengewoon hoogen waterstand. 

Den 4 den Januari werd de buitengewone riviercorrespon- 
dentie ingesteld en boezemde de toestand reeds groote bezorgd- 
heid in. Den volgenden dag, den 5<fcn Januari, zette zich steeds 
nieuw ijs tegen de ijsstopping tusschen Loevestein en de glas- 
blazerij te Vuren. Daarboven wies het water elk oogenblik. Te 
Herwijnen en Vuren werd het door noodkeeringen bedwongen, 
doch te 3Vs uur in den morgen bezweek de Waaldijk even boven 
Brakel over eene lengte van 206 el, en bijna te gelijker tijd 
vielen er vier kleine doorbraken beneden dat punt, waardoor 
weldra de geheele Bommelerwaard beneden den Meidijk over- 
stroomde. Met ontzettende kracht drong het water, dat een stand 
bereikt had hooger, dan men zich ooit herinnerde, nog 0,40 el 
hooger dan de vloed van 1809, door de bres naar binnen met 
tal van ijsschotsen en verzwolg drie • en twintig woningen , be- 
halve die, welke door het ijs op den dijk werden gekruid. Toch 
gelukte het den bewoners nog, het leven te redden en zich in 
andere, veiliger gelegen woningen, op zolders en daken, te 
bergen; doch welke ellende zij nog daarna in de felle koude, 
bij gebrek aan het noodige voedsel, te verduren hadden, valt 
moeilijk te beschrijven. 

Ook de Bommelerwaard, boven den Meidijk, bleef niet 
verschoond. Op den avond van den 6<fcn Januari, tusschen 10 en 



(*) Beschrijving van den watervloed in Gelderland in Januari en Februari 
1861 , door L. J. du Celliëe Muller, ingenieur van den Waterstaat te Amsterdam. 
Leiden 1861 , blz, 55, 
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11 uur, bezweek de dijk te Zuilichem en bijna terzelfder tijd te 
Nieuwaal. Ook daar werden verscheidene huizen door den vloed 
weggestoken en moesten de bewoners in dien barren nacht, met 
achterlating van have en vee , eene toevlucht boven op den dijk 
zoeken. Door het doorsteken van den Meidijk, waartoe het district 
boven den dijk het recht had, op den Uden Januari, geraakte 
dit van een gedeelte van het overtollige water ontlast, doch 
ten koste van de gemeenten, beneden dien dijk gelegen. 

Van toen af scheen , voor het oogenblik , het grootste gevaar 
geweken, daar bij aanhoudende strenge vorst (den 16 d en Januari 
te Keulen —16,2° C, te Nijmegen —15,8° C, te Utrecht —15,3° C.) 
het ijs ook op de bovenrivieren vastraakte. Te grooter moest 
het gevaar zijn, wanneer de dooi krachtig inviel, en die ontzet- 
tende massa's ijs niet spoedig genoeg afgevoerd konden worden. 
Daarom werden in die dagen de geheele dijken langs de rivier 
voorzien van noodkeeringen , meestal bestaande uit palen, plan- 
ken en mestspecie, en het waterkeerend vermogen daardoor 
gemiddeld met 0.50 el vermeerderd. 

Den 21 sten Januari viel de dooi in, om vrij gestadig aan te 
houden , en den 28 stcn Januari geraakte het ijs in Duitschland los en 
in beweging, afzakkende naar de Nederlandsche rivieren. Ongeluk- 
kig geraakte dien dag de mond van het Pannerdensche kanaal ver- 
stopt , zoodat de geheele massa alleen de Waal moest afkomen en 
daar weldra ongehoorde waterstanden, hóoger dan bij eenige vorige 
overstrooming, deed ontstaan. Reeds den 29sten had eene doorbraak 
plaats aan den linker-Rijnoever en den volgenden dag werden 
drie gaten geslagen in den postweg van Babberich op Emmerik, 
waardoor ook de spoorweg wegspoelde. Den 31 sten Januari be- 
zweek eene kisting in het lage gedeelte van Nijmegen, waardoor 
die stad ten deele onder water werd gezet. De grootste ramp 
had den l8^ n Februari plaats, toen er te 5 uur in den morgen 
twee vreeselijke doorbraken vielen in den bandijk beneden Leeuwen, 
die zich weldra vereenigden , waardoor zich eene massa water en 
ijs, dood en verderf verspreidend, uitstortte in het land van Maas- 
en-Waal, ♦Ontzettend", schrijft Du Gelliée Muller in het boven 
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aangehaalde werk, «was op dat oogenblik de toestand van Leeuwens 
ingezetenen. In den nog in duisternis gehulden morgen, op de 
daken der huizen gevlucht, deden zij de lucht weergalmen van 
hunne jammerkreten. Het ijs, meedoogenloos in zijne vaart alles 
vernielende, deed deze huizen weldra in de diepte verzinken, de 
zich daarop bevindende ongelukkigen met zich mede voerende. 
De nog tijdig op de dijken gevluchten zwierven van alles beroofd 
en schier wanhopig langs den dijk , het oog strak gevestigd op de 
naar beneden stroomende vreeselijke ijsgevaarten, die hunne dier- 
baarste betrekkingen met den dood bedreigden. Mochten velen 
door den onverschrokken moed hunner medemenschen van een 
anders wissen dood zijn gered, toch vonden door deze ramp 34 
menschen hun einde in de golven; vele huizen spoelden weg, en 
zoowel het land van Maas-en-Waal , als ten deele het Rijk van 

« 

Nijmegen , werd over eene gezamenlijke oppervlakte van ongeveer 
20,690 bunders diep onder water gezet. 

Weldra liepen dan ook de meer binnenwaarts gelegen ge- 
meenten onder, en nog verscheidene nachten na de verschrikke- 
lijke doorbraak hoorde men van verre de kreten om hulp, die 
zoo menigeen met diep medelijden omtrent zijne zwaar beproefde 
natuurgenooten vervulden." 

Naast Gelderland heeft ook Noord-Brabant veel van de over- 
strooming geleden, door verschillende doorbraken, die van den 
5<ien tot den 9 d en Januari op verschillende plaatsen in de Maas- 
dijken vielen. Eerst den 10<te n Februari, toen ook de ijsdam te 
Hardinxveld was opgeruimd , was alle gevaar geweken , en kon de 
buitengewone riviercorrespondentie worden opgeheven. 

Aandoenlijk is het tafereel ; dat de Brakelsche predikant 
J. C. W. Quack (*) ons heeft opgehangen van al de ellende, die 
in de door den watersnood geteisterde districten geheerscht heeft ; 
welke koude er geleden is op die zolders, waar geheele familiën 
hunne toevlucht moesten zoeken, zonder er het noodigste te hebben 
kunnen overbrengen , zonder gelegenheid tot verwarming , zonder 

(*) J. C. W. Quack. Gedenkboek vanden watersnood in 1861. Dordrecht 1862. 
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het noodige deksel , weldra ook zonder voedsel ; welken doodsangst 
zij hebben uitgestaan, die na de doorbraak bij Leeuwen op het 
dak van hunne woning of aan een balk vastgeklemd , door den 
vloed werden medegesieurd en slechts op eene waarlijk wonder- 
bare wijze eindelijk eene redding vonden, doch welke smart hen 
moest treffen bij het gemis van dierbare betrekkingen, die minder 
gelukkig geweest waren, welke schade eindelijk door water en ijs 
aan land, oogst en veestapel werd toegebracht. Doch het is ook 
bekend , hoe de Nederlandsche weldadigheidszin zich bij die gele- 
genheid van zijne schoonste zijde heeft geopenbaard , hoe van alle 
kanten giften in geld, levensmiddelen, kleeding en deksel toe- 
stroomden en eene buitengewone collecte bij Koninklijk Besluit, 
den 19 den Februari in het geheele land gehouden, de som van 
f 758,867.86Vs opbracht. Ieder Nederlander weet , hoe Koning 
Willem III zelf het voorbeeld gaf en onmiddellijk de geteisterde 
streek bezocht. Den 24sten Januari bezocht hij met Prins Hendrik 
per schietschouw overgebracht, Brakel, en van daar de over- 
stroomde plaatsen in de Bommelerwaard, om zich daarop uit 
Bommel over Hedel en Orthen naar VHertogenbosch te begeven, 
teneinde overal de slachtoffers van den watersnood te troosten en te 
helpen. Nauwelijks is hij teruggekeerd , of van den 30 st ^ n op den 
31sten Januari heeft de doorbraak te Babberich plaats, en reeds 
den 2den daarna bevindt de Koning zich hier met Prins Hendrik 
en den Prins van Oranje. Toen roept de doorbraak te Leeuwen 
hem derwaarts. Men wijst hem er op, dat hem misschien geen 
voegzaam nachtverblijf kan worden aangeboden. «In dat geval", 
antwoordt hij, «ben ik nog sterk genoeg, om het eenen nacht uit 
te houden op den dijk." Den 4<kn Februari bezoekt hij Wamel en 
Leeuwen, en is tegen den middag, over ijsbergen en dammen 
heen, weder over de rivier, welker passage met ieder oogenblik 
door het opbrekende ijs werd bedreigd, naar Tiel teruggetrokken. 
Eerst als de vrees voor verdere rampen is geweken, keert hij 
van het Loo terug naar Den Haag. welke reis het dankbare volk 
voor hem tot een waren zegetocht maakt. 
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Toen de Tweede Kamer na het reces den 21*ten Februari 
1861 weer bijeenkwam, had het ministerie eene zeer merkwaar- 
dige verandering ondergaan. Bij Koninklijk Besluit van den 24sten 
December 1860 was aan Rochussen, gelijk na de afstemming 
zijner begrooting verwacht kon worden , eervol ontslag verleend 
als Minister van Koloniën. In een eigenhandigen brief betuigde 
de Koning hem zijn dank voor de vele diensten , aan den lande 
bewezen , en bood hem het grootkruis der orde van den Neder- 
landschen Leeuw met brillanten aan. In de Eerste Kamer her- 
dacht Schimmelpenninck van der Oye den afgetreden staatsman 
den 29sten December 1860 met deze woorden: 

«Er zijn nu schier twintig jaren verstreken, dat ik onder 
raadpleging van den minister Rochussen mij door den Koning — 
ik wil niet zeggen ter kwader ure — maar toch tegen mijn zin 
liet bewegen, om plaats te nemen aan de ministerieele tafel. Ik 
heb dus ruimschoots gelegenheid gehad, om dien, nu door velen 
verguisden minister Rochussen, te leeren kennen, en ik heb in 
hem gevonden een man van hart en hoofd rijk begaafd, iemand 
met warme liefde voor zijn Vorst, met groote belangstelling het 
heil des vaderlands voorstaande. Feilde hij soms — en wie onzer 
feilde nooit? — in particuliere aangelegenheden, het was, omdat 
hij wellicht met te overdreven ijver bevrediging zocht voor elk 
particulier gekrenkt recht, en dwaalde hij soms in algemeene 
aangelegenheden , dan meen ik , dat dit was door zijne misschien 
overdreven zucht naar vrede en eensgezindheid. Hij gaf tot aan 
de grens van zijn stelsel toe, in de hoop, dat men hem te gemoet 
zou komen, maar daarna (en daarom is de schijn van inconse- 
quentie op hem geladen) keerde hij meer zelfstandig tot zijn eigen 
stelsel terug, wanneer hij zag, dat zijn toegeven geen ander gevolg 
had, dan dat men hem nog verder wilde brengen". 

Rochussens plaats werd ingenomen door Jhr. J. P. C. Cor- 
nets de Groot van Krayenburg, die bij besluit van den 
9<*eii Januari 1861 tot Minister van Koloniën benoemd werd, welk 
departement intusschen tydelijk door Lotsy beheerd was. Met de 
benoeming van dezen staatsman , die bekendstond als voorstander 
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van hervorming op koloniaal gebied en volstrekt geen onvoor- 
waardelijk verdediger van het behoud van het cultuurstelsel , 
stond in nauw verband eene andere yerandering, welke het 
ministerie onderging, n.1. de aftreding op den 16<ten Januari van 
graaf Van Zuylen van Nyevelt, als Minister van Buitenlandsche 
Zaken, en zijne vervanging door Mr. L. N. baron van der Goes van 
Dirxland. Ofschoon Van Zuylen èn wegens zijne diplomatieke 
bekwaamheid èn door zijne ronde, flinke houding bij de behan- 
deling der begrooting voor zijn departement , waarbij hij dadelijk 
een soort programma van buitenlandsche staatkunde had ont- 
vouwd, een zeer gunstigen indruk in de Kamer had gemaakt en 
zijne begrooting met algemeene stemmen had zien aannemen, 
wilde hij niet langer zitting nemen in een Kabinet, dat hij door 
de aftreding van Rochussen en de verrassende wending ; welke 
het thans in de koloniale politiek maakte, te zeer verzwakt achtte , 
pm zijn bestaan langer te willen helpen rekken. 

Weldra wacht de Kamer nog eene nieuwe verrassing. In 
de eerstvolgende vergadering toch, die van den 26sten Februari , 
wordt haar mededeeling gedaan van het ontslag van den Minister 
van Financiën, Mr. F. A. baron van Hall. Onmiddellijk staat Betz 
op , om verlof te vragen , het ministerie te interpelleeren , «met 
betrekking tot hetgeen aanleiding heeft gegeven tot de aftreding 
van den heer Van Hall, alsmede welke de voornemens zijn van 
de overige leden van het Kabinet". 



De interpellatie van Betz heeft plaats op den 27 st ^n Februari 
1861. De interpellant acht met de aftreding van Van Hall ook 
het ministerie Van Hall ontbonden. Immers deze was het hoofd 
van het ministerie, dat Betz met Van Hall homogeen rekent om 
vier redenen. Ten eerste was de politieke richting van Van Hall 
ieder bekend; ten tweede heeft de minister-president, zonder 
tegenspraak ook bij zijne ambtgenooten te ontmoeten, eene ver- 
klaring van die overeenstemming afgelegd ; ten derde gelooft de 
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spreker nog aan politieke eerlijkheid, en, gaat hij voort: «wilt 
gij , Mijne Heeren , nog een vierde bewijs, dat er werkelijk homo- 
geniteit bestond? Dan wijs ik op de aftreding van den Minister 
van Buitenlandsche Zaken, den heer Van Zuylen van Nyevelt. 
Zijn budget was met algemeene stemmen aangenomen en kort 
daarna trad hij af. Waarom? Omdat, naar men algemeen ver- 
zekert, zijne overtuiging niet langer toeliet, zich mede verant- 
woordelijk te stellen voor de politiek, die de heer Van Hall als 
hoofd van het Kabinet vertegenwoordigde. Hij trad af en gaf een 
bewijs van politieke eerlijkheid, dat ik, en ik geloof een ieder, 
hoogelijk waardeer en waarvan ik hier in het openbaar getuigenis 
wil afleggen. Daardoor wil ik geen verwijt richten tot de overige 
leden van het Kabinet: de heer Van Zuylen trad af, omdat hg 
zich niet langer kon vereenigen inet de politiek van den presi- 
dent van het Kabinet, de overige leden bleven aan, blykbaar 
omdat zij op dat oogenblik die politiek nog aankleefden. 

Mijnheer de Voorzitter, wij hebben nu gedurende ruim een 
jaar het ministerie Van Hall werkzaam gezien; een Kabinet, dat 
in het hoofdmotief van zijne wording in strijd was met de denk- 
beelden dezer Kamer; een Kabinet, welks beginselen, zoowel op 
binnen landsch als op koloniaal gebied, in onderscheidene besluiten 
dezer Kamer zijn afgekeurd ; een Kabinet , dat bij elke aanraking 
met deze Kamer, met zekeren onwil, met zekeren wrevel werd 
ontvangen en dat meermalen zelfs in zijne triumfen eene moreele 
nederlaag leed; een Kabinet, dat zwak was in zich zelf en dus 
onmogelijk eenige kracht naar buiten kon vertoonen ; een Kabinet, 
dat zijn levensduur afmat naar de toegeeflijkheid, die het betoonde ; 
een Kabinet in éen woord, dat homogeen moge geweest zijn in 
zich zelf, maar dat niet homogeen was met de vertegenwoordiging 
der natie ; dat Kabinet bleef onder allerlei worstelingen bestaan 
tot voor eenige dagen. De breuken, die zich van tijd tot tijd 
daarin vertoonden, werden geheeld. De Minister van Koloniën 
trad af en een opvolger kwam in zijne plaats, die zich dus aan- 
sloot aan de politiek van het hoofd van het Kabinet, ook op kolo- 
niaal gebied, hoewel zijne antecedenten dat schenen onmogelijk 
Dl. II. 23 
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te maken. De plaats van den heer Van Zuylen van Nyevelt werd 
ingenomen door een man, die geen politieke antecedenten had 
en die dus tegenover de Kamer vrij was in de keuze van het 
standpunt, dat hij wilde innemen. Toen wij hier weder te zamen 
kwamen na eene reeks van vele weken, stond het ministerie 
Van Hall weder als een geheel , als een homogeen Kabinet voor 
ons, al mocht ook in de onderscheidene onderdeelen wijziging 
hebben plaats gehad." 

Doch nu hoort men plotseling van nieuwe oneenigheid en be- 
richt de Staatscourant Van Halls aftreding. Daarmede heeft het 
ministerie Van Hall zelf ook opgehouden te bestaan. «Wij hebben 
dan ook op dit oogenblik geen ministerie meer, wij hebben alleen 
de overgebleven gedeelten van een bestaan hebbend Kabinet." 
Zulk een toestand kan niet blijven voortduren, en het is daarom 
ook in het belang der ministers zelf, dat de spreker hun de ge- 
legenheid wil verschaffen , mede te deelen , welke de redenen van 
Van Halls aftreding waren en welke hunne verdere voornemens 
zijn. Doch daaraan verbindt hij tevens, omdat eene voortzetting 
der werkzaamheden met dit ministerie onmogelijk is, het voorstel, 
na afloop der interpellatie de werkzaamheden te schorsen. 

De Minister van Binnenlandsche Zaken, Van Heemstra, de 
interpellatie beantwoordend, ontkent ten stelligste, dat Van Hall 
het hoofd van het ministerie was, hij kent in Nederland geen 
minister-president. Alle ministers zijn volkomen gelijk. Wel heeft 
de Koning bij het optreden van dit Kabinet Van Hall tot minister- 
president voor éen jaar benoemd, doch deze benoeming was slechts 
eene huishoudelijke zaak en had geene politieke beteekenis. Ja, 
het Kabinet was homogeen, maar die homogeniteit had alleen 
betrekking op de groote algemeene beginselen van bestuur, niet 
op de kleinste bijzonderheden. Hij ontkent ook, dat het Kabinet 
het vertrouwen der Kamer miste of verzwakt was. Het tegendeel 
bewijzen de aanneming der verschillende begrotingshoofdstukken 
en de groote maatregelen door deze regeering tot stand gebracht- 
Wat de reden van Van Halls aftreding betreft, «de Minister van 
Financiën was door den Koning benoemd voor den tijd van éen 
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jaar tot voorzitter van den Raad van Ministers. Dat jaar was ten 
einde. De regeling van het praesidium moest plaats hebben. Er 
ontstond verschil in het Kabinet over de wijze, waarop in de 
toekomst dat praesidium behoorde te worden geregeld. De Mi- 
nister van Financiën, president op dat oogenblik van den Raad 
van Ministers, vereenigde zich niet met de beschouwingen van 
zgne ambtgenooten. Van daar verschil, en dat verschil heeft dien 
staatsman genoopt, om aan Zijne Majesteit ontslag te vragen, en 
de Koning heeft hem dat ontslag verleend". Daaruit volgt even- 
wel niet , dat het geheele Kabinet moet aftreden , en wel , omdat 
de Minister van Financiën niet het hoofd van het Kabinet was, 
al moge dit dan ook door zijn uittreding verzwakt zijn. Maar de 
beslissing daarover staat niet aan de overige ministers zelven, 
noch aan de Kamer, zij komt alleen den Koning toe, zij is een 
prerogatief der Kroon. Evenzoo bestrijdt hij het voorstel tot 
schorsing der werkzaamheden, omdat er nog een verantwoordelijk 
ministerie bestaat, en dat ministerie met de Kamer de gedane 
wetsvoorstellen verder wenscht te behandelen. 

Van verschillende kanten vindt deze voorstelling van den 
minister krachtige bestrijding. Men achtte Van Hall wel degelijk 
het staatkundig hoofd van het ministerie, den president-minister. 
Dat blijkt uit de geschiedenis van het ontstaan van het ministerie, 
gelijk Mackay aantoont: «Toen het ministerie", zegt hij, «hetwelk 
men genoemd heeft het ministerie Rochussen, bestond, zijn er 
in dat Kabinet door de aftreding der heeren Van Bosse en Van 
Tets twee opene plaatsen ontstaan. De heer Rochussen heeft des- 
tijds getracht, die beide vacaturen aan te vullen. Het is hem mis- 
lukt. Men heeft, men weet nog niet hoe, op eens den heer Van 
Hall belast gezien met de vorming van een Kabinet. Er werd alzoo 
een nieuw Kabinet gevormd. Men leze slechts de stukken en de 
redevoeringen der ministers , die met den heer Van Hall optraden, 
en men vindt telkens de vermelding van een nieuwopgetreden 
Kabinet. Dit zou niet hebben plaats gehad, indien de heer Rochussen 
zoo gelukkig ware geweest, een Minister van Financiën en een van 
Binnenlandsche Zaken te vinden. Dan waren die vacaturen aan- 
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gevuld in de richting van het ministerie. Maar toen de opdracht 
tot vorming van een nieuw ministerie aan den heer Van Hall 
was gedaan , is er een nieuw Kabinet gekomen. Dat is een feit". 
De Brauw wijst er op, dat er eene letter en een geest is van de 
Grondwet: «Dat de samensteller is het hoofd, de leider van het 
Kabinet, dat hij de man is, die het Kabinet inspireert, die de 
politiek verdedigt. Dit is de constitutioneele zin van de Grond- 
wet". Poortman meent, dat het praesidium van Van Hall meer te 
beteekenen had dan eene zuiver huishoudelijke zaak: «Ik moet 
mijn gevoelen ronduit zeggen", verklaart hij, «indien het bloot 
eene huishoudelijke zaak ware, houd ik den heer Van Hall niet 
voor den man, om daaraan een ministerieelen zetel op te 
offeren". 

Zij , die aldus in Van Hall het staatkundig hoofd, den leider 
van het ministerie zien, achten met zijne aftreding 'ook het 
ministerie verplicht terug te treden, omdat het daarmede zijn 
oorspronkelijk karakter verloren heeft. «Wat is nu de toestand", 
zegt Mackay, «veroordeelen wij minister voor minister? Neen. 
Vorderen wij bewijzen van bekwaamheid, minister voor minister ? 
Neen. Wij vragen: is het möreele lichaam, dat wij ministerie of 
Kabinet noemen, veranderd van gedaante en grondslag? Ja..." 
«Ik heb de zaak willen herstellen", eindigt hij, «op dat zuiver 
constitutioneel standpunt, waarvan de Minister van Binnenland- 
sche Zaken eenigszins is afgeweken. Geene illusiën, men beschouwe 
de aftreding van den Minister van Financiën niet als het ver- 
laten van het Kabinet door een gewoon minister, alsof er niets 
gebeurd ware dan het openvallen van eene plaats, alsof er niets 
anders te doen ware dan die plaats weer aan te vullen. Neen, 
zijne optreding heeft aan dit Kabinet een karakter gegeven ; zijne 
aftreding heeft aan het Kabinet een karakter ontnomen." 

Tot hetzelfde besluit komt Elout van Soeterwoude, ofschoon 
van een ander uitgangspunt. Voor hem is dit ministerie niet alleen 
mogelijk, maar zelfs wenschelijk zonder den president-minister. 
Hü acht diens invloed niet gunstig, omdat hij in den gang van 
zijn bestuur en in de door hem genomen maatregelen meer meent 
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te vinden «bljjken van politiek overleg dan van dien waarheidszin, 
die Nederland in handel, in nijverheid, in wetenschap, in kunst, 
evenzeer als in zaken van Staat, eeuwenlang kenmerkte en kracht 

gaf " «Ik misken in geenen deele", zegt hij *de veerkracht 

en de groote talenten van dien afgetreden minister, en ik heb 
daaraan hulde willen brengen door, niettegenstaande ongesteld- 
heid, hier te komen en te stemmen voor de hoofdstukken zijner 
begrooting. En waarom? Om den grijzen staatsdienaar de gele- 
genheid te geven op eene eervolle wijze en vrijwillig een einde 
te maken aan eene luisterrijke loopbaan , en het gezag niet langer 
aan zware schokken bloot te stellen." Toch acht ook hjj thans 
voor het ministerie den tijd van aftreding gekomen, omdat hij, in 
verband met de beide laatste benoemingen, meent, dat hetzelfde 
kenmerk, dat het beleid van Van Hall teekent, ook op bljjvende 
daden drukt , in welker verantwoordelijkheid gedeeld wordt door 
geheel het ministerie. Immers, wat had het constitutioneel gevolg 
moeten zijn van Rochussens aftreding: *öf eene aftreding met 
dien minister, of eene handhaving van dien minister en eene ont- 
binding, of eene keuze te doen eenstemmig met het stelsel van 
dien afgetreden minister". Door de vervanging van Rochussen 
door Cornets de Grpot, staat de spreker voor dit dilemma: «Of 
de nieuwe minister blijft getrouw aan het stelsel, dat hij heeft 
aangenomen, na in gewichtige betrekkingen, zoo hier te lande 
als in de koloniën, rijpe ervaring te hebben opgedaan; en waar 
blijft dan de politieke eerlijkheid van het Kabinet, om een element 
op te nemen, geheel strijdig met het stelsel, dat het Kabinet 
maanden lang verdedigde? En waar blijft de politieke eerlijkheid 
van den nieuwen minister, die zitting kan nemen naast mannen, 
welke een tegenovergesteld stelsel zijn toegedaan ? Of de minister 
heeft zijn stelsel gewijzigd; maar waar is dan de politieke wijs- 
heid van het ministerie, om in zijn zwakken toestand een zwak 
element op te nemen, dat tengevolge van dien ommekeer noch 
tegenover de vertegenwoordiging, noch tegenover het bestuur 
hier te lande , noch tegenover dat in de overzeesche bezittingen , 
kracht kan uitoefenen?" Evenzoo kan ook de tweede benoeming, 
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van den in de diplomatieke wereld onbekenden nieuwen Minister 
van Buitenlandsche Zaken slechts tot verzwakking van de regee- 
ring strekken. 

«Ik hoop, Mijnheer de Voorzitter", eindigt Elout, *zoo ik 
al gemeend heb in deze gewichtige omstandigheden rond mijn 
gevoelen te moeten mededeelen, echter niet te zijn te kort ge- 
komen aan de regelen der betamelijkheid. Ik beken, dat dit soms 
moeilijker valt, wanneer het afkeuring geldt van daden, waarin 
men gemis ontwaart aan beginsels , dan wanneer het geldt strijd 
over beginselen. Zoo bijv. is het mij steeds licht gevallen, wan- 
neer ik stond tegenover den geachten afgevaardigde uit Deventer, 
wiens beginselen ik ook nu nog niet bevorderlijk acht aan het 
duurzaam en waarachtig belang van mijn vaderland, nooit te 
vergeten, wat ik aan groote diensten en groote verdiensten ver- 
schuldigd ben. Bestrijding sluit geene waardeering uit. Handha- 
ving van beginsels kan met die waardeering gepaard gaan , en de 
eerlijke strijd over beginselen zal steeds leiden tot heilzame uit- 
komst. Wee echter het land, Mijnheer de Voorzitter, waar de 
overtuiging zoude veld winnen, dat het groote beginsel der staats- 
manskunst eigenlijk is, geen beginsel te hebben." 

Maar, is het geen aantasting van 's Konings prerogatief, aan- 
merking te maken op benoemingen van ministers, door den Koning 
naar zijn welgevallen gedaan, en aan te dringen op hun ontslag, 
waar alleen hij te beslissen heeft ? Ziehier het antwoord der beide 
anti-revolutionnaire leden : 

Elout: *Die benoemingen, wie ontkent het? zijn uitvloeisels 
van een Koninklijk recht. Maar wie weet ook niet , gelijk een van 
de ministers, gezeten aan die tafel, in eene vroegere betrekking, 
het zeer juist heeft gezegd, dat dit prerogatief begrensd wordt 
door twee voorwaarden: vooreerst, dat de minister zij Neder- 
lander, en ten tweede dat de minister, steunende op het ver- 
trouwen van de Nederlandsche vertegenwoordiging, vrijwillig aan- 
neme en evenzoo vrijwillig door zijne ambtgenooten worde 
opgenomen. De minister voegde daar toen bij, dat aan de ver- 
tegenwoordiging het recht moest worden overgelaten, om dat ver- 
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trouwen, zooals hij het toen zeide, op de meest nadrukkelijke 
wijze te betwisten. Het ministerie is dus verantwoordelijk voor 
de keuze, en, gelijk wij onlangs voor hetgeen met koninklijke 
liefde en koninklijke edelmoedigheid, zonder contreseing verricht 
was, het hooge voorrecht genoten, den Koning de eerbiedige 
hulde te brengen van geheel het Nederlandsche volk, zoo hebben 
wij het recht over elke daad , waarop het contreseing voorkomt, 
zonder 'sKonings geëerbiedigden naam daarin te mengen, het 
ministerie, dat daartoe heeft medegewerkt, te vragen naar zijne 
redenen." 

Mackay: «De Minister van Binnenlandsche Zaken heeft 
gezegd: de Koning zal beslissen. Dit weet ik, maar dit is de 
vraag niet. De vraag is , of de Koning in staat zal worden gesteld 
om te beslissen : of het oogenblik niet daar is , dat het Kabinet 
aan den Koning verklare: wij meenen, dat na het gebeurde, na 
de drie schokken, die het ministerie heeft ondergaan, nadat er 
drie ministers, vooral die van financiën, zijn uitgetrokken, moet 
worden beslist, of deze ministers nog een Kabinet uitmaken. De 
Kamer mag vragen , of men de beslissing aan den Koning heeft 
overgelaten, of de ministers, vooral na het aftreden van den 
Minister van Financiën, zich nog als Kabinet beschouwen. Wij 
raken niet aan de prerogatieven der Kroon. Het hindert mij, 
dat de gedachte daaraan in iemand zou kunnen opkomen, en het 
doet mij leed, dat de minister daarvan gewaagd heeft. Niemand 
eerbiedigt meer dan ik de rechten der Kroon. Maar de vraag is 
eene zuiver constitutioneele quaestie: zal het Kabinet, na drie 
schokken , vooral na de aftreding van den Minister van Financiën 
en na de motiën van orde, den Koning in de gelegenheid stellen, 
om het door een ander te vervangen? Niemand kan het der Kamer 
ten kwade duiden, haar gevoelen daaromtrent te uiten, en nie- 
mand mag haar daarom verdenken, het recht der Kroon niet te 
eerbiedigen." 

Geen enkel der leden vat den handschoen voor het ministerie 
op. Alleen, toen het voorstel van Betz aan de orde komt, de 
werkzaamheden te schorsen, welk voorstel wordt ondersteund 
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door Dullert, Storm van 's Gravesande en Mackay, verklaren 
Schimmelpenninck , Dirks en Van Zuylen van Nyevelt, dat zij het 
ministerie in de gelegenheid willen stellen, nog eenige wetsont- 
werpen af te doen , maar vooral den nieuwen Minister van Kolo- 
niën, door de behandeling van het wetsontwerp omtrent het 
koloniaal batig slot van 1858, de gelegenheid willen geven, zijne 
beginselen ten opzichte van onze koloniale huishouding te doen 
kennen. Het is vooral deze overweging, die leidt tot verwerping 
van het voorstel van Betz met 32 tegen 28 stemmen. 

Het kwam evenwel niet meer tot de behandeling yan dit 
ontwerp, want in de volgende vergadering van den 2 d e n Maart 
deelde Van Heemstra mede, dat de gezamenlijke ministers hunne 
portefeuilles ter beschikking van den Koning gesteld hadden. 



Een der leden van het ministerie Van Hall, de Minister 
van Hervormde en andere Eerediensten, prof. J. Bosscha, (*) heeft 
ons medegedeeld , om welke redenen het ontwerp op het koloniaal 
batig slot over 1858 niet in behandeling is gekomen, maar het 
ministerie den Koning zijn ontslag heeft aangeboden. De oorzaak 
lag in de verhouding van den Minister van Koloniën tot zijne 
mede-ministers. De verwerping van de begrooting van Rochussen 
had het ministerie, eenmaal besloten na diens aftreden zelf aan 
te blijven, doen omzien naar een minister, die, ofschoon niet 
lijnrecht in zijne denkbeelden tegenover Rochussen staande, toch 
meer zou overeenstemmen met den geest der meerderheid in de 
Tweede Kamer, en dus bij deze een gewilliger gehoor zou vinden. 
Van Hall vestigde daartoe het oog op Jhr. J. P. Cornets de Groot 
van Kraayenburg, welke, na eerst het land vele jaren in Indië 
gediend te hebben, van 1842 tot 1847 secretaris-generaal bij het 



(*) Kroon en Ministers, door J. Bosscha, oud-minister, Amsterdam 1863. 
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Departement van Koloniën onder Baud geweest was, toen lid van 
den Raad van Indië was geworden , en in 1851 naar het moe- 
derland was teruggekeerd. Ofschoon hij dus onder Baud werk- 
zaam was geweest en deze hem voorgedragen had tot lid van 
den Raad van Indië , was het bekend , dat hij geen onvoorwaar- 
delijk voorstander was van het stelsel van behoud. Immers, toen 
hij in 1850 in aanmerking was gekomen voor Gouverneur-Gene- 
raal, had Baud den Minister van Koloniën tegen hem gewaar- 
schuwd. Na zijn terugkeer in het moederland had Cornets de Groot 
in 1853 in een geschrift het ontwerp-regeeringsreglement van 
1851 bestreden, en zich ook in zijne latere artikelen in de «Han- 
delingen en Bijdragen" van het in 1854 door hem opgerichte 
Indisch Genootschap , als voorstander van geleidelijke hervorming 
in Nederlandsch Indië doen kennen. Uit Cornets' geschriften (*) 
blijkt duidelijk, dat hij het cultuurstelsel beschouwde als stelsel 
van overgang tot vrije cultuur, dat hij, bij aanvankelijk behoud 
van het cultuurstelsel , ook wenschte bevordering der particuliere 
cultuurnijverheid , verder beperking der misbruiken aan het cul- 
tuurstelsel verbonden, afschaffing der cultuur-emolumenten en 
regeling der grondslagen voor de cultuurcontracten bij de wet, 
dus in vele opzichten eene geheel andere richting dan Rochussen 
was toegedaan. 

Als Minister van Koloniën heeft Cornets de Groot niet nage- 
laten, bij verschillende gelegenheden zijne ambtgenooten met zijne 
meening bekend te maken. «Bij de aanvaarding van het Ministerie 
van Koloniën", schrijft hij in zijn hieronder genoemd werk, «aar- 
zelde ik niet, de verklaring af te leggen, dat ik het gouverne- 
ments-cultuurstelsel handhaven zou, doch ik verlangde tevens, 
dat de grondslagen daarvan duidelijk zouden worden vastgesteld 
bij de wet, alsmede de grondslagen, waarop bijzondere cultuur- 
ondernemingen zouden vergund en beschermd worden > ««een en 



(*) ^gl. vooral »Over het beheer onzer koloniën", door Jhr. J. P. Cornets 
de Groot van Kraayenburg. 's-Gravenhage, 1862. 
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ander in den geest van art. 56 van het regeeringsreglement , 
opgevat in den zin van verzekering door den Staat van recht- 
streeksche voordeden, door middel van uitgebreide cultures op 
en buiten Java, werkend door tusschenkomst des bestuurs, waar 
die tusschenkomst nog noodzakelijk is"". Deze verklaring en die 
betreffende eenige andere onderwerpen van koloniaal beheer, 
waarmede de toenmalige ministers zonder eenig voorbehoud in- 
stemden, waren de grondslag van mijne benoeming. Ik wilde 
vooral omtrent de cultures geene verdere onzekerheid, noch in 
Indië, noch hier. Nadat ik de portefeuille had aanvaard, werden 
mijne denkbeelden den 17 dcn Januari 1861 in den vollen 
ministerraad mondeling en breedvoerig ontwikkeld. In de 
notulen werd aangeteekend, dat geen mijner ambtgenooten deswege 
eene enkele aanmerking te maken had. Het was er dus ver van 
daan, dat ik tot eene vroegere koloniale politiek van den heer 
Van Hall of van het Kabinet van dien naam was toegetreden. 
Van eene dusdanige toetreding mijnerzijds is dan ook geen enkele 
maal quaestie geweest. Alleen het feit bestaat, dat zoowel de 
heer Van Hall, als de toenmalige overige ministers met mij 
overeenstemden. 

Volgens de evenbedoelde ontwikkeling van mijne richting 
en de daarop nader verkregen adhaesie van den Ministerraad, 
werd in de raadszitting van den 4 dcn Februari 1861 geresumeerd 
en eenpariglijk geapprobeerd eene aanschrijving aan den Gouver- 
neur-Generaal van Nederlandsch Indië betreffende den strijd 
wegens het gou vernemen ts- cultuur stelsel en de ondernemingen 
van vrije cultuur op Java , en waarbij ik mijn voornemen uiteen- 
zette tot het doen vaststellen door de wet van verbindende 
grondslagen voor beide." 

Eenigszins afwijkend is de voorstelling van den loop der 
zaken door Bosscha. Volgens hem hadden de ministers de uiteen- 
zetting van den 17<Jen Januari niet als een programma van bestuur 
goedgekeurd, maar was men, in afwachting van nadere openin- 
gen, overeengekomen, «dat inmiddels de ministers niet zouden 
gehouden zijn goed te keuren, wat hun ambtgenoot voor koloniën, 
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op grond van zijn betoog, in de notulen vermeld, als aangenomen 
regeeringsstelsel zou kunnen voordragen aan de Staten- Generaal". 
Zoo is volgens hem ook in de zitting van den 4 dcn Februari de 
aanschrijving aan den Gouverneur-Generaal niet geapprobeerd, 
maar «voor mededeeling aangehoord". 

Den 21 sten Februari volgde eene memorie, waarin de minister 
zijne zienswijze deed kennen over het stelsel van beheer onzer 
Oostindische bezittingen buiten Java. Voordat deze ter bespreking 
kwam, was Van Hall uit het ministerie getreden. Den 238 fc en Fe- 
bruari 1861 verkreeg hij op zijn verzoek van den Koning zijn ont- 
slag, op den dag, dat het jaar om was, waarvoor hij bij Koninklijk 
Besluit van den 23 8t «i Februari 1860 tot voorzitter van den 
ministerraad was benoemd. De reden was, dat de overige ministers 
niet hadden willen treden in eene vernieuwing van dit besluit, 
noch in zijn later voorstel van den 18 d en Februari, «om den 
Koning te verzoeken, art. 5 van het Reglement van Orde voor 
den ministerraad in dier voege te veranderen, dat elke drie 
maanden door den raad een voorzitter zou worden benoemd/' tot 
welke plaats hij dan hoopte, door zijne collega's bij vernieuwing 
te worden aangewezen. 

Nu volgde het debat van den 27stcn Februari, waarin het 
ministerie wegens de benoeming van Cornets de Groot op de 
scherpste wijze van verschillende zijden werd aangevallen. Na 
afloop der vergadering werd een ministerraad gehouden, waarin 
de Minister van Koloniën te kennen gaf, het batig slot met de 
Tweede Kamer ongaarne te zullen behandelen, omdat hij, met 
het oog op de toekomst, het voor zich niet wenschelijk achtte, 
zijne denkbeelden over koloniale beginselen verder open te leggen. 
In de volgende vergadering, op den 28 g ten Februari, toen op- 
nieuw den minister eene volledige openlegging van zijne begin- 
selen gevraagd werd, gaf deze te kennen, «tot de overtuiging te 
zijn gekomen, dat hij het vertrouwen der regeering niet bezat en 
dientengevolge tot het besluit, om zijn ambt neder te leggen : een 
geschreven opstel van een daartoe strekkend verzoek aan den 
Koning, reeds in gereedheid gebracht, werd tevens aan den raad 
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medegedeeld". Het gevolg van dezen stap was, dat de toedracht 
der zaak aan den Koning werd medegedeeld, «met de verklaring, 
dat de ministers, tengevolge der terugtreding van hun ambtgenoot 
voor koloniën, bereid hunne ambten neder te leggen } de be- 
slissing over de oplossing der moeielijkheden , voor het oogenblik 
aan Zijne Majesteit moesten overlaten". 

Aldus de niet in alle opzichten even duidelijke mededeelingen 
van Bosscha. De werkelijke oorzaak van het treurig uiteinde van 
het derde ministerie Van Hall schijnt wel geweest te zijn hetzelfde 
gemis aan duidelijkheid, openhartigheid en flinkheid, dat de 
geschiedenis van dit geheele ministerie heeft gekenmerkt. Cornets 
de Groot, die met zijne denkbeelden nooit in het ministerie Van 
Hall had moeten zitting nemen , neemt de benoeming aan, omdat 
hij meent, dat het ministerie thans tot zijne bekende denkbeelden 
is toegetreden, hij dus door den steun zijner ambtgenooten in staat 
zal gesteld worden ze te verwezenlijken, zonder van hen eene 
duidelijke verklaring van overeenstemming geëischt en verkregen 
te hebben. De overige ministers laten zich zijne benoeming wel- 
gevallen , omdat zij meenen, door deze concessie aan de oppositie, 
hun ministerieel bestaan te rekken, zonder zelf van inzicht op 
koloniaal gebied veranderd te zijn , of van hun ambtgenoot eene 
stellige verklaring geëischt te hebben, hoever hij met zijne her- 
vormingen zal gaan, of verklaard te hebben, tot welke grens hg 
op hunne medewerking kan rekenen. Toen nu Van Hall zich aan 
hun midden onttrokken heeft, of omdat hij werkelijk van zijn 
president-ministerschap geen afstand wil doen, of wel slechts 
dit voorwendsel aangrijpende, om zich nog bijtijds met eer uit 
eene onhoudbaar geworden positie te redden, en het debat van 
den 27sten Februari hun de ongunstige stemming der Kamer 
geopenbaard heeft, begrijpen zij, dat er thans eene krachtige 
samenwerking en overeenstemming noodig is, om dien storm het 
hoofd te bieden. Het gelukt evenwel niet, die overeenstemming 
te verkrijgen. Cornets de Groot, inziende, dat hij niet op den 
krachtigen steun zijner ambtgenooten kan rekenen, treedt terug, 
en nu zijn ook de overigen wel genoodzaakt , om , hetgeen zij met 
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meer eer bij Rochussens aftreding hadden kunnen doen, hunne 
portefeuilles ter beschikking van den Koning te stellen. Op zulke 
jammerlijke wijze viel het ministerie Van Hall uiteen, en toch 
zou het weldra blijken, dat ook nu nog enkelen der leden van 
dit ministerie niet hadden leeren inzien, dat ook voor ministers 
het woord van De Génestet geldt: 

»Daar is een tijd van komen , 
Daar is een tijd van gaan: 
Dat hebt gij meer vernomen, 
Maar hebt gij 't ook verstaan?" 



HOOFDSTUK YIII. 



HET MINISTERIE VAN ZUTLEN — VAN HEEMSTRA. 

Toen de Tweede Kamer den 23sten April 1861 bijeenkwam, 
werd haar de mededeeling gedaan, dat het ontslag van de nog 
overgebleven ministers van het derde ministerie Van Hall was 
aangenomen, met uitzondering der Ministers van Binnenlandsche 
Zaken, Justitie en Oorlog Van Heemstra, Godefroi en De 
Casembroot, terwijl met ingang van den 14<*en Maart 1861 
waren benoemd tot Minister van Buitenlandsche Zaken Mr. J. P. P. 
baron van Zuylen van Nyevelt, tot Minister van Roomsch- 
Katholieken Eeredienst Mr. M. P. H. S trens, tot Minister van 
Financiën Jhr. Mr. J. G. H. van Tets van Goudriaan, tot Mi- 
nister van Koloniën Mr. J. Loudon, tot Minister van Marine 
Jhr. J. W. C. ridder Huyssen van Kattendyke en tot 
Minister van Hervormden Eeredienst enz. Mr. J. A. Jolles. Met 
uitzondering der drie laatstgenoemden hadden al de anderen reeds 
vroeger deel van ministeriën uitgemaakt : Van Heemstra, Godefroi, 
en De Casembroot van het ministerie Van Hall, Van Zuylen van 
Nyevelt en Strens van het ministerie Thorbecke en Van Tets van 
Goudriaan van het ministerie Rochussen. 

Van Zuylen van Nyevelt verzocht terstond het woord , om de 
redenen van de optreding en samenstelling van dit Kabinet en 
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zijn programma aan de Kamer te ontvouwen. Hij gaat eerst de 
geschiedenis der ministeriën na, sedert 1848. Hij meent, dat de 
laatste jaren blijk hebben gegeven van «zekere onmacht , om tot 
stand te brengen, wat tot voltooiing van het gebouw, in 1848 en 
volgende jaren opgericht, wordt vereischt". De oorzaak van dit 
verschijnsel ziet hij in het groot verschil van gevoelen «ten aanzien 
van de wijze, waarop de bepalingen der Grondwet moeten wor- 
den opgevat en toegepast". 

«Er zijn er", zegt hij, «die niet zonder bekommering den 
constitutioneelen regeeringsvorm zich hier op hechte grondslagen 
hebben zien vestigen en die, ofschoon zij daarvan thans niet zouden 
willen afwijken, evenwel de grondwettige rechten en vrijheden 
der natie liefst binnen een zoo eng mogelijken kring zouden willen 
beperken. 

Anderen hebben zich onderworpen, en ter goeder trouw 
onderworpen, aan de orde van zaken, welke hier thans bestaat, 
ofschoon zij die noch verlangd, noch gezocht hebben, en tot 
vestiging daarvan slechts ter elfder ure zijn opgetreden. 

Er zijn er eindelijk ook, die de beginselen, door de Grond- 
wet gewaarborgd, liefhebben, en als de eenige voorwaarde be- 
schouwen, waaronder Nederland op den duur gelukkig en voor- 
spoedig kan zijn. Deze zijn het, die tot de vestiging en bevestiging 
der constitutioneele monarchie het meest hebben bijgedragen/' 

Nadat nu eerst de laatste richting aan het roer is geweest, 
stuit men daarna «op een tijdperk, waarin eene tegenovergestelde 
richting beloofd, maar niet alijd gevolgd werd; een tijdperk, 
waarin steeds toenemende verwijdering tusschen regeering en ver- 
tegenwoordiging eindelijk een voor 's lands belangen hoogst nadee- 
ligen stilstand te weeg bracht". Toen nam men zijne toevlucht tot 
een middel van overgang: «er werd gevormd een zoogenaamd 
gemengd Kabinet, een ministerie van fusie, een Kabinet, waarin 
de verschillende partijen voor een zeker aandeel waren vertegen- 
woordigd". Doch ook dit beantwoordde niet aan de bedoeling. 
Immers, hoewel zulk een Kabinet geene sterke oppositie uitlokt, 
het vindt aan de andere zijde zelden warme verdedigers. «Is er, 
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door eene of andere omstandigheid, eene aanvulling van het 
Kabinet noodig, men ziet niet zelden dat éen element daardoor 
buiten evenredigheid met de andere wordt versterkt , en dat het 
Kabinet alzoo eene meer bepaalde kleur krijgt, dan oorspronkelijk 
de bedoeling was. Maar bovenal is het gebleken, dat in zoodanig 
Kabinet eene eerste voorwaarde eener krachtige regeering: samen- 
werking der deelen tot éen gemeenschappelijk doel, moeilijk kan 
worden vervuld , zoodat uit verschil van inzicht niet zelden gebrek 
aan overeenstemming, zoo nfet onderlinge tegenwerking ontstaat." 

Het nu gevormde Kabinet zoekt een waarborg voor betere 
samenwerking in meerdere homogeniteit: «het kan dan ook 
geene verwondering baren, dat in dit Kabinet zijn opgenomen 
die leden van het vorig ministerie, welke daarin meer bepaal- 
delijk de politieke richting vertegenwoordigden, welke thans die 
van het geheele Kabinet is, waarvan bovendien twee als specia- 
liteiten de ondersteuning dezer Kamer hebben ondervonden, terwijl 
éen daarvan voor de richtige en trouwe uitvoering eener wet, 
waarin de natie een overgroot belang stelt , eene naar ons inzien 
niet geheel overbodige geruststelling geeft". De richting der meeste 
overige ministers is ook bekend, «en wat diegenen onder ons 
betreft, die geene politieke antecedenten hebben, zij wenschen 
hunne optreding in het Kabinet te hebben aangemerkt als een 
bewijs, dat zij zich aansluiten aan de richting hunner ambtge- 
nooten, wier beginselen noch voor hen, noch voor de Kamer, 
noch voor de natie een geheim zijn". 

Een uitgewerkt programma zal het ministerie niet geven, 
maar bij éen onderwerp wenscht de spreker langer stil te staan, 
namelijk bij de koloniale politiek, die aanleiding heeft gegeven 
tot de aftreding van het vorige ministerie. 

Het ministerie is van meening, dat de verwerping van Ro- 
chussens begrooting niet daarin moet gezocht worden, dat de 
Kamer een geheel ander stelsel van bestuur wenscht gevolgd te 
. zien, dat zij slooping van het cultuurstelsel wil. «Indien wij dit 
konden gelooven , Mijne Heeren, wij zouden er niet aan gedacht 
hebben, onze tegenwoordige taak te aanvaarden. Ik zeg w ij, omdat 
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er te dien aanzien tusschen de leden van het Kabinet geen ver- 
schil van gevoelen bestaat. Mocht de meerderheid der Kamer, wat 
nauwelijks denkbaar is, eene algeheele verandering, eene omkee- 
ring van stelsel verlangen, zij zou tegenover zich vinden niet den 

Minister van Koloniën, maar het geheele Kabinet" «Bedriegen 

wij ons niet, dan is de groote meerderheid der Kamer, en wij 
voegen er bij, de groote meerderheid der natie, op koloniaal 
terrein behoudend. Niet in dien bekrompen zin, dat alles, wat 
bestaat, onaangeroerd moet blijven, maar wij noemen de Kamer 
en de natie behoudend, wanneer het de instandhouding geldt van 
een stelsel , dat de heerschappij van het moederland schraagt, en 
daardoor ook de rust en veiligheid in Indië waarborgt : een stelsel, 
dat bovendien aan het moederland groote directe en indirecte 
voordeelen oplevert, terwijl het in Indië aan den arbeid, die 
eerste en voorname bron van alle welvaart, eene krachtige impulsie 

heeft gegeven." «Indië — het is meermalen opgemerkt — 

verkeert als Nederlandsche bezitting in een abnor malen toestand. 
Weinige duizenden Europeanen staan daar tegenover millioenen 
inboorlingen. De materieele middelen, waarover men heeft te be- 
schikken, zijn betrekkelijk gering. De inlandsche bevolking staat 
op een nog lagen trap van ontwikkeling en beschaving. Wilde 
men daar de beginselen van vrijheid en gelijkheid toepassen, die 
bij beschaafde Europeesche volken, en dan nog niet bij alle, den 
grondslag van wetgeving en staats-oeconomie uitmaken , men zou 
een toestand scheppen, waarvoor die maatschappij niet rijp is, en 
waartegen zij hoogst waarschijnlijk niet bestand zou zijn. Eene 
eerste behoefte voor Indië , het wordt nauwelijks betwist , is een 
krachtig eenhoofdig gezag. Wil men dat, dan moet men ook aan 
dat gezag de middelen geven om zich te handhaven; dan moet 
men het niet willen binden aan vormen, die er alle kracht aan 
ontnemen ; dan moet men het beveiligen tegen aanvallen, die zelfs 
in eene geregelde maatschappij nauwelijks zouden worden geduld. 
De ware liberaliteit bestaat niet in het doordrijven van begin- 
selen, op zich zelve waar en goed, maar welker toepassing op een 

gegeven oogenblik en in een bestaanden toestand groote en over- 
Dl. II. 24 
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wegende belangen in gevaar brengt. Integendeel, ware liberaliteit 
onderscheidt zich daarin van doctrinaire strengheid, dat zij de 
omstandigheden telt en weegt en bereid is , daaraan opofferingen 
te doen. Want liberaliteit schuwt de dwingelandij in al hare 
vormen, dus ook het onverbiddelijk dwangjuk van een beginsel." 

Wat de toepassing betreft van het laatste lid van art. 59 
der Grondwet, het ministerie erkent, «dat er behoefte is aan 
wettelijke waarborgen tegen enkele handelingen, die in den 
laatsten tijd aanstoot hebben gegeven; voorts, dat er behoefte 
is aan eene wet op de drukpers , ook met het doel , om de uit- 
spattingen daarvan te keeren. Wij achten zoodanige wet noodig, 
vooral in het belang van Indië zelf, want groote onheilen zouden 
te wachten staan y indien sommige denkbeelden, die daar op den 
voorgrond beginnen te treden, verder wortel schoten. Daartegen 
te waken is een allereerste plicht der regeering. 

Indië moet blijven wat het nu is: eene Nederlandsche be- 
zitting. Hiermede willen wij niet hebben verstaan, dat Indië uit- 
sluitend ten voordeele van het moederland behoort te worden 
geëxploiteerd. Ook Indië heeft zijne behoeften, en daaraan moet 
worden voldaan. Het is goed en billijk, dat meer en meer gelet 
worde op hetgeen daar de welvaart en zedelijke verbetering kan 
doen toenemen, al moesten ook daardoor de uitkeeringen, aan 
het moederland te doen , verminderen. Het is goed en billijk , dat 
men er zich op toelegge, de voornaamste grieven tegen het 
cultuurstelsel weg te nemen, en dat aan de sluimerende krachten, 
die zich naar vrijen arbeid en vrije industrie uitstrekken 7 een 
uitweg worde gegeven. Maar dat alles kan geschieden zonder het 
stelsel zelf aan te tasten, zonder toe te laten, dat het zijdelings 
worde ondermijnd. Dat alles kan geschieden, zonder dat de 
gouvernements-cultures behoeven te wijken voor bijzondere onder- 
nemingen, of dat de Staat zonder compensatie afstand zou be- 
hoeven te doen van de voordeelen, die hij nu uit het cultuurstelsel 
geniet, om die aan particulieren weg te schenken. Wij vertrouwen, 
dat de Kamer, en althans zeker de natie , den weg , die tot zulke 
uitersten leiden zou, niet wenscht in te slaan." 
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De minister eindigt met een beroep te doen op den steun 
en de samenwerking der meerderheid in de Kamer: «De Neder- 
landsche natie", besluit hij zijne rede, «is het twisten moede en 
verlangt, dat er gehandeld worde. De Kamer, wij mogen het met 
recht verwachten, zal ook in dit opzicht de ware vertegenwoor- 
diging der natie zijn. Zij zal ons het handelen mogelijk , zoo niet 
gemakkelijk maken, en alzoo met ons het bewijs leveren, dat het 
liberaal element eene levenskracht bezit, waardoor het, ook na 
lange sluimering, weet op te bouwen, en wat het opgebouwd 
heeft, te behouden." 



De definitieve vaststelling van Hoofdstuk XI der staatsbe- 
grooting voor 1861 bood eene geschikte gelegenheid aan, om de 
koloniale politiek van het ministerie en tevens de mededeeling 
van den Minister van Buitenlandsche Zaken van den 23 st en April 
ter sprake te brengen. Daarbij deed zich het merkwaardige feit 
voor, dat de memorie van beantwoording op het voorloopig ver- 
slag, door den minister Loudon onderteekend, op koloniaal ge- 
bied juist van geheel andere beginselen scheen uit te gaan dan de 
mededeeling van Van Zuylen, en op vele punten meer in den 
geest viel van hetgeen de koloniale oppositie wilde. Zoo werd 
de bestrijding bijna geheel tegen den Minister van Buitenlandsche 
Zaken gericht, terwijl den Minister van Koloniën, wiens flinke, 
openhartige w\jze van beantwoording der gedane opmerkingen 
bovendien een zeer gunstigen indruk maakte, van alle zijden de 
steun der vergadering werd toegezegd. 

Liberaal in Nederland , behoudend in Indië , luidde in hoofd- 
zaak de inhoud van het programma. «Hoe kan een liberaal man, 
niet liberaal of behoudend zijn in zijne koloniale politiek?" vraagt 
Duymaer van Twist. «Dat is in mijn oog onmogelijk. Een voor- 
beeld zal dat, hoop ik, duidelijk maken: ik bedoel het cultuur- 
stelsel. Een van de kenteekenen , die dat stelsel karakteriseeren, 
is dwang. Ik beweer nu niet, dat de feitelijke toestand deze is, 
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dat men dagelijks op Java den inlander ziet sleepen of zweepen 
naar den cultuurarbeid. Geenszins: de Javanen zijn te goed en 
te gewillig, dan dat zoo iets zou noodig zijn. Maar de grond van 
de zaak is en blijft dwang. Wanneer zij, opgeroepen, niet ver- 
schijnen, of gekomen zijnde, het werk niet verrichten } dat hun 
opgelegd wordt, dan worden zij gestraft. Dwang, ik herhaal het, 
is een van de karakteristieke kenteekenen van het cultuurstelsel. 
En nu begrijp ik zeer goed , dat een man van de liberale richting 
van meening kan zijn, dat die dwang voor het oogenblik nog 
niet kan worden gemist, omdat de toestand van de inlandsche 
bevolking voor het oogenblik nog is die, welken men bij een 
individu kindsheid of onmondigheid zou noemen — maar dat 
een liberaal man zou kunnen beweren, dat dwang ten allen 
tijde moet behouden worden, dat komt mij voor onmogelijk te 
zijn. En toch, dat is inderdaad het stelsel van het behoud. Dat 
stelsel van behoud zegt wel : ontwikkeling en verbetering van het 
cultuurstelsel binnen de grenzen van dat stelsel; maar het 
zegt tevens: niet raken aan de grondslagen noch rechtstreeks, 
noch van ter zijde. En ik heb reeds gezegd, een van die grond- 
slagen ; éen van die kenteekenen, die het cultuurstelsel karakteri- 
seer en, is dwang. De algemeene richting van de liberale partij, 
ook in koloniale zaken, is een voortdurend streven naar ont- 
wikkeling en verbetering van materieele en zedelijke toestanden. 
Maar ik geloof met gerustheid te kunnen zeggen , dat die partij 
geenszins zoo dwaas is, van uit het oog te verliezen, dat ver- 
schillende toestanden verschillende middelen kunnen noodig maken, 
om in hare richting vooruit te komen." 

Van dezelfde meening is Van Goltstein : «Men moet liberaal 
zijn ten opzichte van de binnenlandsche en ten opzichte van de 
koloniale staatkunde. In beide moet een stelsel van ontwikkeling, 
van vooruitgang, van verbetering en hervorming worden om- 
helsd; in geen van beide moet het stelsel van behoud en van 
stilstand worden aangenomen; die afscheiding acht ik niet be- 
hoorlijk gerechtvaardigd." Evenzoo Thorbecke : «Wanneer de libe- 
ralen verlangen, dat ook Indië liberaal worde geregeerd, dan 
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hebben zij geenszins voorbijgezien, dat Indië onder eene voogdij 
moet zijn , die ons hier te lande niet past. Maar zij willen even- 
min voorbijzien, dat voogdij zeer wel liberaal kan zijn. Zij voeren 
voor Indië gelijken strijd als in Nederland. Zij willen, dat in Indië, 
gelijk in Nederland , de heerschappij van het algemeen belang 
verzekerd worde, dat ook daar het algemeen belang en niet 
het egoïsme van bijzondere belangen regeere." 

Wat de bewering betreft, dat ook zijn ministerie liberaal 
was in Nederland en behoudend in Indië, wijst hij er op, dat in 
de jaren 1849 — 1853 nog niet bestond «dat innig verband van 
huishouding en maatschappij tusschen Indië en dit land, hetgeen 
sedert gewrocht is", dat eerst sedert dien tijd de groote maat- 
schappelijke belangen van Indië in den kring der parlementaire 
discussie zijn getrokken , dat toen de binnenlandsche , nu de kolo- 
niale politiek op den voorgrond staat, en vraagt hij : de benoeming 
van Duymaer van Twist tot Gouverneur-Generaal «was dat eene 
benoeming in een liberalen of in een anti- liberalen geest?" Boven- 
dien, Thorbecke meent ook op koloniaal gebied geen autoriteit te 
zijn, maar nog altijd van anderen te kunnen leeren. «Zijn wij", 
vraagt hij, «de Minister van Buitenlandsche Zaken en ik, daar 
waar het vragen van inlandsche, Indische koloniale huishouding 
geldt, bevoegd aan iemand als den geachten afgevaardigde uit 
Almelo (Van Höevell), die zjjn leven gedurende een vierde van 
eene eeuw aan het onderzoek en aan het doordenken van de 
Indische maatschappij gewijd heeft, zijn wij, vraag ik, bevoegd 
hem te zeggen: ik ben van een ander gevoelen dan gij. Wij 
zijn alleszins bevoegd — en dat recht vindiceer ik voor mij zelven — 
te aarzelen , of wij durven toestemmen , of wij zijn gevoelen reeds 
tot het onze durven maken , daar wij nog niet genoeg geïnstrueerd 
zijn; maar kunnen wij verder gaan? Mozart ontving eens het 
bezoek van een jong dilettant van talent, die hem over eene 
groote compositie van Beethoven, toen juist verschenen, kwam 
spreken en te kennen gaf, dat hij die niet goedvond. ««Mijnheer,"" 
zeide Mozart, ««studeer het werk, begin morgen, zet die studie 
eiken dag voort, en kom na drie jaren eens terug."" 
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Behoudend in Indië , vierkant tegenover de koloniale oppo- 
sitie, in het bijzonder tegen Van Höevell, aldus de Minister van 
Buitenlandsche Zaken , en , volgens hem, volmaakt met hem homo- 
geen het geheele Kabinet. Doch , zonderling verschijnsel, de kolo- 
niale specialiteit in het ministerie, de Minister van Koloniën 
Loudon zelf } laat zich in zijne memorie van beantwoording en 
in het mondeling debat op eene wijze uit, die levendige vol- 
doening geeft aan die oppositie, die Van Höevell doet verklaren, 
dat hij het in de voornaamste hoofdpunten met den minister 
eens is. Het waren vooral drie punten, ten opzichte van welke 
die overeenstemming bestond , en waarop dan ook de verdediger 
van het stelsel van behoud in de Kamer, Mijer, verklaarde, niet 
met den minister te kunnen medegaan. Ten eerste de uitleg van 
art. 56 van het regeeringsreglement , waarvan de memorie van 
beantwoording verklaarde : «Wat dat reglement, naar de opvatting 
der regeering, * in art. 56 voorschrijft, komt kortelings hierop 
neder, dat het stelsel van cultures door doelmatige verbeteringen 
opleide tot vrijwilligen arbeid , opdat de Staat de voordeelen, die 
hij nu uit den verplichten arbeid geniet , eenmaal uit den vrijen 
arbeid der bevolking trekke". Dus ook de minister wil komen 
tot vrijen arbeid als einddoel en in tegenstelling met Mijer, die 
dat einddoel slechts in eene zeer verre toekomst bereikbaar acht 
en gelooft, «dat die toestand van vrijen arbeid niet zal kunnen 
worden verkregen dan tengevolge eener hervorming van de maat- 
schappelijke huishouding der Javasche bevolking", is het zijne 
overtuiging ; dat de Indische bevolking zeer goed vatbaar is voor 
vrijen arbeid, waar zij daaraan voordeelen verbonden ziet. Hij 
wenscht evenwel niet het cultuurstelsel te doen plaats maken voor 
particuliere industrie, maar hij wil het cultuurstelsel behouden 
met vervanging van verplichten arbeid door vrijen arbeid ; de Staat 
zelf blijft planter en handelaar, maar sluit contracten met vrije 
arbeiders , dus met opheffing van allen dwang. Of dit stelsel uit- 
voerbaar zal blijken, wordt èn door Mijer en door de oppositie 
betwijfeld ; zelfs de minister schijnt aan de duurzaamheid "er van 
twijfel te koesteren, wanneer hij zegt: «Het voordeel van de stel- 
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ling der regeering, ten opzichte van art. 56 van het regeerings- 
reglement is , dat men de bevolking opleidt tot het besef van de 
voordeelen, die de vrije arbeid geeft. Komt men dan later tot 
een ander stelsel , dan dat , hetwelk de regeering meent , dat ligt 
in art. 56 , dan zal men dus het voordeel hebben , dat de bevolking 
voorbereid wordt tot vrijen arbeid , en komt men eindelijk tot de 
conclusie, dat het cultuurstelsel moet worden opgeheven , welnu, 
de bevolking zal er dan rijp voor zijn. Maar dit, geloof ik, zal 
niet kunnen geschieden, zonder eene herziening van art. 56 van 
het regeeringsreglement." 

Ten tweede is de minister volstrekt geen tegenstander van 
de bevordering van particuliere teelt. «Aan de andere zijde", ver- 
volgt hij, «is het de bedoeling der regeering, om aan de particu- 
liere teelt een ruim veld te openen. Ik heb reeds in de memorie 
van beantwoording de richting aangewezen , die men daaromtrent 
zou kunnen volgen: de uitgifte van woeste gronden en zelfs het 
toelaten van particuliere teelt, daar waar zij geen direct nadeel 
kan toebrengen aan het gouvernements-cultuurstelsel." 

Ten derde wenscht de minister beperking van het consig- 
natiestelsel en verkoop van een gedeelte der Indische producten 
in Indië zelf, zoodat het moederland niet de uitsluitende markt 
zal zijn. Hij wenscht daarbij te gaan tot die grens, dat het Indisch 
tekort } dat nu door zending van geldmiddelen naar Indië ver- 
effend moet worden , door de opbrengst van dien verkoop in 
Indië zelf zal kunnen worden gedekt , en dus de kosten van over- 
zending van een gedeelte der opbrengst der Indische producten 
naar Indië zullen kunnen worden bespaard. 

Verder belooft de minister regeling van de cultuurcontracten 
en van de drukpers door de wet, doch hij verschilt voornamelijk 
daarin van de koloniale oppositie, dat hij zich verklaart tegen 
wettelijke vaststelling der Indische begrooting. 

Niettegenstaande dit schijnbaar groot verschil in stelsel tus- 
schen hem en den Minister van Buitenlandsche Zaken verklaren 
beiden toch, volmaakt homogeen te zijn. Bij herhaling komt Van 
Zuylen van Nyevelt er op terug, dat alle ministers de mededeeling 
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van den 23sten April goedkeurden, en dat bij de vorming van het 
ministerie eerst een stuk is opgesteld , behelzende de hoofdbegin- 
selen der koloniale politiek , dat bij die vorming zelf tot leid- 
draad zou dienen, en waarmede al de ministers overeenstemden. 
Evenzoo verklaart Loudon geheel en al mede te gaan èn met het 
bewuste stuk èn met de mededeeling van den 23^° April. Er 
bestaat geen reden , de oprechtheid der beide ministers in twijfel 
te trekken, daar de algemeene bewoordingen, waarin dergelijke 
programma's zijn opgesteld, dikwijls voor verschillenden uitleg 
en toepassing vatbaar zijn, terwijl de een meer aan het behoud, 
de ander aan de geleidelijke hervorming dacht. Toch scheen zelfs 
reeds toen Van Zuylen van Nyevelt er eenig bewustzijn van te 
hebben, dat de Minister van Koloniën niet geheel met hem eens- 
denkend was, en lag er iets van eene bedreiging opgesloten in 
deze woorden, door hem uitgesproken: «Overigens acht ik mij 
verplicht hier, nogmaals en duidelijker } dan ik wellicht gisteren 
deed, aan de Kamer mede te deelen, dat de richting, door dit 
Kabinet op koloniaal gebied te volgen, bij de samenstelling van 
het Kabinet is bepaald; de leden hebben daarover onderling van 
gedachten gewisseld; de resultaten van die gedachtenwisseling 
zijn in bepaalde punten geresumeerd en te boek gesteld; dat 
koloniaal programma is aan de hoogere goedkeuring des Konings 
onderworpen en daarop is het Kabinet samengesteld. Indien nu — 
wat ik niet geloof — het geval denkbaar ware, dat de Minister 
van Koloniën verder zou willen gaan, dan dit programma zou toe- 
laten, hij zou stuiten op den tegenstand van zijne ambtgenooten, 
die, zoolang zij in dit Kabinet zitting hebben, in dergelijke wij- 
ziging niet zouden kunnen toestemmen". 

Van Zuylen van Nyevelt verlangde zelfs uitdrukkelijk, dat 
de stemming over deze begrooting zou uitmaken, of de meer- 
derheid der Kamer zich al dan niet met zijne politiek kon veree- 
nigen, en dat zij, die op koloniaal gebied eene andere richting dan 
de zijne waren toegedaan, hunne stem tegen de begrooting zouden 
uitbrengen. Deze uitdaging werd evenwel niet aangenomen; uit- 
drukkelijk verklaarden ook zij, die de mededeeling van den 23 8tei » 
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April scherp hadden aangevallen, verklaarden ook een Van Höevell 
en zijne geestverwanten , dat zij voor de begrooting zouden stem- 
men , omdat zij vertrouwen stelden in dezen Minister van Koloniën, 
omdat zij zijne daden wilden afwachten, zonder daaraan een votum 
over de denkbeelden in de mededeeling van den 23 8 tcn April te 
willen verbinden. De begrooting werd dan ook den 14 dcn Mei, na 
een driedaagsch debat aangenomen met slechts éene stem tegen, 
die van Van der Linden, welke stelselmatig alle begrootingen 
afstemde, waarop niet alle uitgaven, in Nederland ten behoeve 
van Indië gedaan, waren gebracht. 

Ook in de Eerste Kamer, waar anders dit hoofdstuk der 
staatsbegrooting zonder veel discussie afgehandeld werd, werd nu 
eene vrij levendige beraadslaging gevoerd, die opnieuw aan de 
ministers gelegenheid gaf, over de optreding van het ministerie 
en hunne beginselen nadere mededeelingen te doen. Hier bleek 
reeds meer dan in de Tweede Kamer eene soort van vrees, van 
vermoeden van een misschien toekomstig uiteengaan van richting 
tusschen Van Zuylen en Loudon in de ronde verklaring van den 
laatste , naar aanleiding der boven aangehaalde woorden van Van 
Zuylen van Nyevelt in de Tweede Kamer, waarin hij te kennen had 
gegeven, dat het ministerie het niet zou toestaan, zoo de Minister 
van Koloniën verder zou willen gaan dan het programma: 

«In deze verklaring heeft men eene oorlogsverklaring van 
het Kabinet tegen mij gezien. 

Om de eer en de kracht van het Kabinet en de eer en 
de kracht van mij zei ven wil ik er op wijzen, hoe geheel onjuist 
die opvatting is geweest en hoe homogeen ik integendeel was met 
het Kabinet. Zooals uit die redevoering blijkt , zijn bij de formatie 
van het Kabinet enkele punten vastgesteld, waaromtrent men het 
vooraf eens wenschte te worden. Onder die punten is op mijn 
uitdrukkelijk verlangen opgenomen, dat langzamerhand aan den 
verkoop van producten uitbreiding zou worden gegeven binnen 
de grens van het Indisch tekort , en er is toen bijgevoegd , dat in 
dezen met groote omzichtigheid en inachtneming van de belangen 
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van het moederland zou worden te werk gegaan, terwijl de toe- 
passing in overleg met het Kabinet zou geschieden. 

De bedoeling van mijn geachten ambtgenoot was dus niets 
anders dan te zeggen: *«wees toch gerust, de minister zal niet 
verder gaan, maar indien gij het hem op wilt dringen en geen 
genoegen neemt met zijne verklaring, weet dan, dat hij niet verder 
kan gaan en zou afstuiten op den tegenstand van het Kabinet"". 
Dat programma } als men het zoo noemen mag, is verbindend 
voor al de leden van het Kabinet, en ik zeg het den Minister van 
Buitenlandsche Zaken na , indien , hetgeen ik niet geloof, het geval 
denkbaar ware , dat de Minister van Koloniën verder mocht willen 
gaan, dan het programma zou toelaten, hij zou afstuiten op den 
tegenstand van het Kabinet , maar ik voeg er dit bij: indien — 
hetgeen ik niet geloof — het geval denkbaar ware, dat de Minister 
van Koloniën bij de trouwe uitvoering van dat programma mocht 
afstuiten op den tegenstand van het Kabinet , hij zou geen oogen- 
blik aarzelen, zijne portefeuille op te offeren aan zijne beginselen. 

Ik hoop, Mijne Heeren, dat ik nu duidelijk en klaar mijne 
meening heb blootgelegd. Mocht dit niet het geval zijn en men 
nog nadere inlichtingen verlangen, dan ben ik volkomen bereid, 
die te geven. Ik stel er den hoogsten prijs op en verlang niets 
liever, dan dat men mij volkomen goed begrijpt, dat men wete, 
wat men aan mij heeft. 

Ik ben dankbaar aan die leden, die mij blijken van ver- 
trouwen hebben gegeven. Mocht, hetgeen ik gesproken heb, de 
gerustheid niet hebben hersteld (want er heerscht blijkbaar onge- 
rustheid ten aanzien van mijne richting en bedoelingen) mocht 
men in mij zien — ik zal het met ronde woorden noemen — een 
slooper van het koloniale stelsel — welnu , men make mij onscha- 
delijk. Ik heb den moed, mijn beginsel vooruit te zetten, en ik 
roep hun toe, die nog ongerust zijn: is mijn beginsel ver- 
keerd, keurt het door de daad af; onthoudt uwe stem aan dit 
hoofdstuk. 

Ik moet er bijvoegen, dat ik mij ten dezen geheel losmaak 
van het Kabinet. Indien die ongerustheid is voortgekomen uit 
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mijne woorden, indien deze blijvende aanleiding geven tot onge- 
rustheid , het Kabinet kan niet aansprakelijk zijn voor mijne 
uitlegging." 



Het gelukte ook den overigen ministers gedurende de maan- 
den, die nog van het zittingsjaar 1860/1861 overbleven, enkele 
wetsontwerpen tot stand te brengen. Den 29sten M^ei nam de 
Eerste Kamer, gelijk wij gezien hebben, Godefroi's ontwerp op 
de rechterlijke organisatie aan, daarentegen verwierp zij met 20 
tegen 12 stemmen een ontwerp tot wijziging der postwet van 
1850, door Van Tets van Goudriaan met eene kleine wijziging 
van Van Hall overgenomen , waarbij het uniformport van 5 cents 
per gewichtseenheid van 1 5 gram door het geheele rijk werd inge- 
voerd. De redenen dier verwerping lagen vooral in het verlies, 
dat naar men meende, de schatkist door de portverlaging zou 
lijden, terwijl men het wenschelijker achtte, eerst verbeteringen 
aan te brengen in het buitenlandsch postverkeer en het brieven- 
vervoer ten plattelande. 

Een wetsontwerp op den doortocht en het vervoer van 
landverhuizers, door Godefroi met Van Heemstra bewerkt, mocht 
den steun van beide Kamers verwerven, en evenzoo het ontwerp 
op de nationale militie, welks totstandkoming de belang- 
rijkste werkzaamheid van het ministerie gedurende dit zittingsjaar 
uitmaakte. 

«De sterkte en inrichting der militie en der schutterijen 
worden geregeld door de wet", schreef art. 189 der Grondwet 
voor. Aan dit voorschrift der Grondwet was nog altijd niet vol- 
daan. Wel bestond er eene wet omtrent de inrichting der nationale 
militie, n.1. die van den 8aten Januari 1817 (Stbl. n° 1), aangevuld 
door de wet van den 28sten November 1818 (Stbl. n° 41) en gewij- 
zigd door die van den 27sten April 1820 (Stbl. n° 11), doch deze 
was bepaald in strijd met verschillende voorschriften van de 
Grondwet van 1848 en moest dus noodzakelijk door eene andere 
vervangen worden. In de zitting van 1855/1856 was een ontwerp 
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ingediend , door Van Reenen met Forstner van Dambenoy en Smit 
van den Broecke bewerkt , dat evenwel niet in behandeling kwam. 
Een tweede ontwerp, van de hand van Van Rappard met Forstner 
van Dambenoy en Lotsy, in de zitting 1856/1857 aangeboden, 
bracht het in de daarop volgende zitting 1857/1858 tot het voor- 
loopig verslag der commissie van rapporteurs (Van der Linden, 
Bots, Ter Bruggen Hugenholtz, Meeussen en Gevers Deynoot). 
Daarop kwam eerst een nieuw ontwerp in onder het derde mi- 
nisterie Van Hall, den 28 sten November 1860 bij de Tweede Kamer 
ingediend met eene memorie van toelichting, geteekend door Van 
Heemstra, De Casembroot en Lotsy. Eerst na den val van dit 
ministerie verscheen het voorloopig verslag der commissie van 
rapporteurs (Gevers Deynoot, Tutein Nolthenius, Kien, Van der 
Linden en Delprat) op den 13den April 1861, en na de memorie 
van beantwoording onderteekend door de toenmalige Ministers 
van Binnenlandsche Zaken, Oorlog en Marine, Van Heemstra, 
De Casembroot en Huyssen van Kattendijke, kwam het ontwerp 
nog voor het einde dezer zitting in de openbare beraadslaging. 

Bijna eene geheele maand (28 Juni tot 23 Juli) duurden de 
beraadslagingen in de Tweede Kamer. De voornaamste quaesties, 
waarover de discussie liep, waren de grondwettigheid der voor- 
gestelde bepalingen , de zeemilitie en de plaatsvervanging. In strijd 
met het voorstel der staatscommissie was, vooral op aandrang 
van den tijdelijken Minister van Oorlog gedurende de grondwets- 
herziening, generaal-majoor Nepveu, art. 202 der Grondwet van 
1840 in art. 178 der Grondwet van 1848 behouden, waarbij den. 
Koning in de eerste plaats werd opgelegd de zorg voor eene toe- 
reikende zee-' en landmacht, aangeworven uit vrijwilligers , om in 
of buiten Europa, naar de omstandigheden, te dienen. In de 
tweede plaats zou eerst komen eene nationale militie, zooveel 
mogelijk uit vrijwilligers samengesteld en aangevuld door loting. 
Nu was de feitelijke toestand reeds lang voor 1848 aldus , dat die 
toereikende zee- en landmacht zoogoed als niet bestond, en de 
nationale militie, zoogoed als geheel door loting gevormd, het 
eigenlijke leger uitmaakte. 
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Daarom had de wet van 1818 reeds bepaald, dat «de zeven- 
tien bataillons infanterie van de staande armee worden ingelijfd 
in de bataillons nationale militie". Nu stelde art. 118 van het 
regeeringsontwerp juist het omgekeerde voor, n.1. : «De afgeleverde 
manschappen worden volgens de door ons te geven voorschriften, 
bij de corpsen van het leger ingelijfd". Deze regeling werd 
door verscheidene leden ongrondwettig geacht, daar de Grondwet 
eene afzonderlijke zee- en landmacht en eene afzonderlijke militie 
eischte, maar in geen geval de militie bij het leger ingelijfd 
mocht worden, wel het omgekeerde. Daartegen werd door de 
verdedigers van het stelsel der regeering aangevoerd, dat het 
voorgestelde niets anders was dan de bestendiging van den feite- 
lijken toestand , daar het op hetzelfde neerkwam , of men militie 
bij leger of leger bij militie voegde , wanneer slechts de verplich- 
tingen van de tot beide categorieën behoorenden afzonderlijk ge- 
houden worden, gelijk er ook in het ontwerp onderscheid 
gemaakt werd tusschen vrijwilligers bij de militie en vrijwilligers 
bij het leger. 

Ten tweede werd er bezwaar tegen gemaakt, dat volgens 
het ontwerp de Koning de sterkte van elke lichting zou bepalen, 
mits niet meer bedragende dan éen man op de 300 inwoners, 
terwijl art. 189 der Grondwet voorschreef, dat de sterkte der militie 
zou worden geregeld door de wet. Van Heemstra antwoordde, dat 
de Grondwet sprak van regeling der sterkte, niet van bepa- 
ling van het getal, en dat hier die regeling bestond in de 
opdracht van de bepaling van het getal van elke lichting aan 
den Koning binnen zeker maximum. Het amendement van Thor- 
becke , om de hoegrootheid van elke jaarlijksche lichting door de 
wet te doen bepalen , werd verworpen , maar een door Van Nispen 
van Sevenaer gesubamendeerd amendement van Heemskerk Az. 
aangenomen, om het maximum der geheele sterkte op 55,000 
man, en dat van elke jaarlijksche lichting op 11,000 man te be- 
palen, zooveel mogelijk uit vrijwilligers samen te stellen. 

Het tweede punt, waarover verschil van gevoelen bestond, 
was de zeemilitie, welker facultatieve invoering in de Grondwet 
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van 1848 reeds hevigen tegenstand had ontmoet. Vooral verwekte 
de laatste alinea van art. 147 van het regeeringsvoorstel krachtig 
verzet, tengevolge van welke een loteling ook tegen zijn zin tot 
de zeemilitie kon worden aangewezen. Met 47 tegen 14 stemmen 
werd daarom een amendement van Ter Bruggen Hugenholtz 
aangenomen, om de zeemilitie alleen samen te stellen «uit de lo te- 
lingen en de vrijwilligers voor de militie, die zich vrijwillig hebben 
aangemeld, om bij de zeemilitie te dienen". 

Eene derde hoofdquaestie betrof de plaatsvervanging. De 
invoering van zuiver persoonlijken dienstplicht, gelijk die toen nog 
alleen in Pruisen bestond, vond hier nauwelijks verdedigers. In 
dien geest liet zich alleen graaf Van Zuylen van Nyevelt uit, 
wanneer hij betoogde: «Moeilijk kan ik echter met dit voor- 
schrift der Grondwet (art. 177) het stelsel van remplacement 
overeenbrengen. Ik zou liever gezien hebben, dat meerdere uit- 
breiding wierd gegeven aan het stelsel van nommerverwisseling. 
Ik weet wel , dat men mij tegenwerpt , dat er bij ons weinig lust 
voor den militairen stand bestaat ; maar ik vraag, of het juist is, 
aan zoodanige gevoelens te veel toe te geven, en of men niet veeleer 
trachten moet, om dien lust eenigszins aan te moedigen." 

Daarentegen waren er, evenals reeds bij de herziening van 
1848, voorstanders van het Fransche stelsel, waarbij de loteling 
het recht had, voor eene zekere som zijne verplichting af te koo- 
pen, terwijl de regeering voor het verkregen geld zelf vrijwilligers 
aanwierf, dus met andere woorden plaatsvervanging door bemid- 
deling der regeering geschiedde ; of wel van het Belgische stelsel, 
waarbij plaatsvervanging door particulieren en door bemiddeling 
van de regeering beide kon geschieden. Vooral de resultaten met 
dat stelsel in Frankrijk en België verkregen , waar de afkoopsom 
zeer hoog moest gesteld worden,- en de regeering toch de lich- 
tingen niet voltallig kon krijgen, deed de regeering dit stelsel 
ontraden. De poging van Wintgens om het Belgische stelsel in te 
voeren, door Hoofdstuk Vil, Van de vervanging, te doen aanvangen 
met dit artikel: «Bij algemeenen maatregel van inwendig bestuur 
worden regelen vastgesteld omtrent de plaatsvervanging door 
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tusschenkomst der regeering, en omtrent het toezicht, van regee- 
ringswege uit te oefenen op de bijzondere overeenkomsten van 
plaatsvervanging en nummerverwisseling" mislukte, en zijnamen- 
dement werd met 49 tegen 9 stemmen verworpen. Daarentegen 
werd het regeeringsartikel 57, het beginsel der plaatsvervanging 
bevattende, zonder hoofdelijke stemming goedgekeurd. 

De overige discussiën en wijzigingen waren minder ingrij- 
pend. De regeering lichtte uit het ontwerp de bepalingen, die 
betrekking hadden op het dienstnemen van minderjarigen, zon- 
der toestemming van vader of voogd; de maat werd op voor- 
stel van De Bieberstein van 1,56 tot 1,55 teruggebracht, de loting 
nauwkeuriger geregeld dan in het oorspronkelijk ontwerp, de 
aansprakelijkheid voor den plaatsvervanger op voorstel van 
Van Nispen van Sevenaer van 2 V% jaar tot 1 jaar teruggebracht , 
het aandeel der lichtingen, dat in dienst kon gehouden wor- 
den , op voorstel van denzelfde van l k tot l h verminderd. Eindelijk 
werd den 23sten Juli het ontwerp aangenomen met 39 tegen 23 
stemmen. De Eerste Kamer keurde het den 17 den Augustus 
goed met 30 tegen 6 stemmen. Tot de tegenstemmers behoorden 
de drie Limburgsche leden, die zich niet konden vereenigen met 
de bepaling, dat bij ontstentenis van vrijwilligers voor het bonds- 
contingent, de aanvulling alléén uit Limburgsche lotelingen zou 
plaats hebben. Het ontwerp verkreeg den 19 d cn Augustus 1861 de 
koninklijke bekrachtiging en verscheen in het Staatsblad n°. 72 
van dat jaar. 



Toen den 16<ten September 1861 de nieuwe zitting der Staten- 
Generaal werd geopend, scheen het ministerie met opgewekt- 
heid en met de verwachting, eene nog groote werkzaamheid te 
kunnen ontwikkelen, de Kamers te gemoet te treden. Immers, 
de troonrede ademde een geest van algemeene tevredenheid en 
tal van wetsontwerpen werden de vergadering toegezegd. 

Het adres van antwoord der Tweede Kamer was ditmaal 
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niet geheel en al een zuivere weerklank op de troonrede. De 
commissie van redactie (Delprat , Meeussen , Van Goltsteïn , Luyben 
en Betz) had het wenschelijk geacht, aan de zinsnede omtrent 
de buitenlandsche betrekkingen toe te voegen: «De erkenning 
van den Koning van Italië zal , hopen wij ; blijken in Nederlands 
belang te zijn geweest". De aanleiding daartoe bestond ten eerste 
in het feit dier erkenning zelf, dat niet van beteekenis ont- 
bloot geacht werd , en tevens in de discussie over die erkenning 
in de Eerste Kamer den 20 st en September gevoerd , naar aanlei- 
ding van een amendement van Fransen van de Putte , om aan 
§ 3 van het adres dezer Kamer toe te voegen: «De erkenning 
van het koninkrijk Italië moge daartoe medewerken". De Minister 
van Buitenlandsche Zaken had toen deze mededeeling gedaan : 
«Wij hebben in het laatst der maand April vanwege het Kabinet 
van Turijn de notificatie ontvangen, dat tengevolge van een votum, 
uitgebracht door het Italiaansche parlement , te Turijn vergaderd, 
Koning Victor Emanuel II voor zich en voor zijne opvolgers had 
aangenomen den titel van Koning van Italië. Deze mede- 
deeling heeft aanleiding gegeven tot zorgvuldige overwegingen 
en uitgebreide correspondentie. Die overwegingen hebben er, na 
verloop van eenigen tijd ; toe geleid, dat de re geering in Turijn 
heeft doen weten, dat Zijne Majesteit de Koning der Nederlanden 
besloten had, aan Koning Victor Emanuel den titel van Koning 
van Italië toe te kennen. Er komt derhalve (om dit in het voorbij- 
gaan te zeggen) in het amendement, gelijk het thans luidt, eene 
onjuistheid voor. Ik vind hier gesproken van de erkenning van 
het koninkrijk Italië. De erkenning, voor zoover zij heeft plaats 
gehad , is in deze bewoordingen vervat geweest, dat de regeering 
van Zijne Majesteit den Koning der Nederlanden, na de even- 
genoemde notificatie ontvangen te hebben, genegen was aan 
Koning Victor Emanuel den titel van Koning van Italië toe te 
kennen". Dat in de troonrede niet van dit feit gesproken was , 
was voornamelijk geschied om de hartstochten niet op te wekken, 
daar de vorming van dit koninkrijk zoo verschillend beoor- 
deeld werd. 
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De in de Eerste Kamer gesproken woorden en eene circulaire 
over deze zaak door den minister tot onze gezanten gericht be- 
treffende de gevolgen van die erkenning , welker overlegging 
gevraagd, maar door hem geweigerd werd, hadden tengevolge, 
dat zij ook in de Tweede Kamer ter sprake gebracht werd. 
Er werd gevraagd, welk verschil de minister maakte tusschen de 
erkenning van den Koning van Italië en van het koninkrijk en 
waarom hij zoo schoorvoetend tot die erkenning was overgegaan, 
als ware het met eene zekere antipathie; zelfs wilde Van Eek 
door een amendement de sympathie der Kamer met het gebeurde 
te kennen geven. De minister antwoordde, *dat zeer zeker de 
erkenning van den Koning van Italië in zich sluit de erkenning 
van het koninkrijk Italië", doch dat de regeering daarmede niet 
wenschte te erkennen «het koninkrijk Italië, zooals het bestaat 
in de schatting van degenen, die Italië's eenheid voorstaan," dat 
«uit een algemeen politiek oogpunt de vestiging van een grooten 
machtigen constitutioneelen staat in Italië (hem) wenschelijker 
voorkomt dan de verbrokkeling van Italië in kleine stoten zooals 
vroeger; in zoover gevoelt (hij) dus sympathie voor den Italiaan- 
schen Staat, maar die sympathie sluit volstrekt niet in goedkeu- 
ring van de wijze, waarop die Staat is tot stand gekomen"; ein- 
delijk heeft de regeering eenvoudig het voorbeeld gevolgd der 
overige mogendheden, en eerst na de erkenning door Frankrijk 
heeft de regeering vooral met het oog op onze handelsbelangen, 
gemeend, daartoe te moeten overgaan. 



De tijd, die nog moest voorbijgaan, eer de openbare beraad- 
slagingen over de staatsbegrooting een aanvang konden nemen, 
gebruikten regeering en Staten-Generaal tot de afdoening van 
eenige wetsontwerpen, onder welke geen minder belangrijk dan 
dat, regelende de samenstelling en bevoegdheid 
van den Raad van State. Het werd tijd, dat ook aan het 

voorschrift van art. 71 der Grondwet van 1848 gevolg gegeven 
Dl. II. 25 
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werd. Tot nu toe waren samenstelling en bevoegdheid van dit 
staatslichaam alleen geregeld door eene voorloopige instructie van 
den 6 den April 1814 en een Koninklijk Besluit van den 7 den Juni 1829, 
benevens een besluit van den 9den December 1843 omtrent buiten- 
gewone staatsraden en eenige verdere instructiën omtrent de 
referendarissen en commiezen. Het eerste ontwerp na de grond- 
wetsherziening was ingediend onder het ministerie Van Hall— 
Donker Curtius in de zitting van 1855/1856 met eene memorie van 
toelichting, onderteekend door den Raad van Ministers. Opnieuw 
ingediend onder het ministerie Van der Brugghen in de zitting 
1856/1857, vorderde het in die zitting tot het voorloopig verslag 
der commissie van rapporteurs (Van Zuylen van Nyevelt, Bots, 
Meeussen, Heemskerk Bz. en Thorbecke). Weer verscheen het in de 
zitting 1857/1858, en werd een voorloopig verslag uitgebracht door 
de commissie van rapporteurs (Thorbecke, Wintgens, Heemskerk Bz. 7 
Meeussen en De Kempenaer). Een vierde ontwerp werd ingediend 
in de zitting 1859/1860, en eindelijk het vijfde in de zitting 1860'1861, 
alleen onderteekend door den Minister van Justitie Godefroi. Over 
dit ontwerp, den 29sten April 1861 ingekomen, werd den 28stcn Mei 
het voorloopig verslag vastgesteld door de commissie van rap- 
porteurs (Gevers Deynoot ; Meeussen, Schimmelpenninck, Thorbecke 
en Van Goltstein). Naar aanleiding van de opmerking, waarom de 
memorie van toelichting niet als bij vorige ontwerpen door den Raad 
van Ministers was geteekend of ten minste ook door den Minister 
van Binnenlandsche Zaken, was de memorie van beantwoording 
onderteekend door Godefroi en Van Heemstra. Eerst in de volgende 
zitting van 1861/1 862 bereikte het ontwerp de openbare beraadslaging, 
welke van den 25sten October tot den lsten November 1861 duurde. 
Het was niet te verwonderen, dat het ontwerp, na zooveel 
keeren ingediend en al of niet onderzocht te zijn , verschillende 
veranderingen in de bewerking ondergaan had. Zelfs in het laatste 
ontwerp waren door de regeering naar aanleiding van de gedane 
opmerkingen ingrijpende wijzigingen gebracht, die volgens som- 
mige leden, als Van Goltstein, van te groote meegaandheid met 
de meerderheid getuigden. 
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• 

Het ontwerp der regeering stelde voor, den Raad te doen be- 
staan, behalve uit den Koning als voorzitter, uit den vice-president 
en veertien leden, terwijl bovendien door den Koning buitenge- 
wone staatsraden konden worden benoemd. De Raad zou in afdee- 
lingen worden verdeeld, die in betrekking zouden staan tot de 
verschillende ministerieele departementen. Nu waren er in de 
vergadering twee stroomingen. De eene meende , dat de Raad op 
zoo zuinigen en eenvoudigen voet mogelijk moest worden inge- 
richt. Bij de beraadslagingen over de grondwetsherziening van 
1848 immers was een groot aantal leden, ja de meerderheid, ge- 
weest voor opheffing van den Raad van State, als eene kostbare 
en overbodige instelling. Tegen dien aandrang had het ministerie 
den Raad weten te behouden door de belofte, dat deze zoo zuinig 
en eenvoudig mogelijk zou worden ingericht. Van dit beginsel uit- 
gaande, wilde men dus het aantal leden zeer beperkt doen blijven, 
vooral dat der buitengewone staatsraden, die volgens sommigen 
geheel konden gemist worden. Naar deze opvatting was het ook niet 
gewenscht, de indeeling in afdeelingen aan te nemen, daar deze 
de werkzaamheden zouden vermeerderen en een grooter aantal 
leden noodzakelijk maken , maar gaf men do voorkeur aan den 
bestaanden toestand, waarbij de Raad een ingekomen voorstel in 
handen stelde van twee commissarissen, die verslag uitbrachten, 
waarop de Raad eene beslissing nam. 

Daartegen werd van de andere zijde en ook door de regee- 
ring ingebracht, dat, hoe men ook over de noodzakelijkheid van 
een Raad van State dacht , nu deze er eenmaal volgens de Grond- 
wet was, men daarvan zooveel mogelijk nut moest trekken en 
hem op de meest doelmatige wijze moest inrichten, zonder 
uitsluitend op de kosten te letten. De meerderheid vereenigde 
zich met deze opvatting, en het amendement van Van Bosse 
op art. 1, om het getal leden van den Raad te bepalen op 
tien, werd met 39 tegen 19 stemmen verworpen. Daarentegen 
werd met 33 tegen 17 stemmen een amendement van Olivier aan- 
genomen op art. 4 om het aantal buitengewone staatsraden te 
bepalen op ten hoogste 15, daar men, hoewel het nut der benoe- 
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ming van buitengewone staatsraden vooral in koloniale zaken 
erkennende, meende, er tegen te moeten waken, dat die benoe- 
ming bloot tot gunstbewijs of eeretitel strekte, of door de op- 
roeping van een buitengewoon groot aantal voor sommige be- 
slissingen de gewone leden overstemd werden. 

Van meer gewicht was de beslissing over de indeeling in 
verschillende afdeelingen. Daarom had de stemming over art. 1 
ook eerst plaats na die over art. 13, de indeeling in afdeelingen 
bevattende. Daarbij viel de constitutioneele quaestie uit te 
maken, of de afdeelingen alleen belast zouden worden met een 
voorloopig onderzoek en het eigenlijk advies eerst door den vollen 
Raad gegeven zou worden, dan wel of de afdeelingen zelve 
onmiddellijk door hare adviezen met den Koning en de ministers 
in aanraking zouden treden. In het bijzonder had deze quaestie be- 
trekking op eene afdeeling, welke afzonderlijk genoemd werd in art. 
23 der wet, aldus luidende: «Eene afdeeling van den Raad wordt 
door Ons gehoord over elke uitspraak over geschillen van bestuur 
of andere, die bij Ons behoort". Hier kwam men dus op het 
belangrijk onderwerp der administratieve rechtspraak. 

Was het wenschelijk en door de Grondwet geoorloofd, die 
administratieve rechtspraak aan een afzonderlijk college, hetzij 
dan den Raad van State of een ander, op te dragen , of moest de 
beslissing uitsluitend aan den Koning gelaten worden met den 
Raad van State of eene afdeeling daarvan als adviseerend lichaam? 
De eerste meening werd o. a. verdedigd door Van der Linden en 
Van Nispen van Sevenaer. «Wanneer de wetgever", zegt de laatste, 
«vindende het college van Gedeputeerde Staten, hetwelk door 
zijne samenstelling aan de ingezetenen een waarborg van onafhan- 
kelijkheid en onpartijdigheid geeft , aan dat college opdraagt, uit- 
spraak te doen in zaken bijv. van militie, belastingen enz., eene 
uitspraak } die tot nog toe in het hoogste . ressort was, dan kan 
de wetgever, vindende het college van den Raad van State en 
dat daarvoor geschikt achtende > aan dat college of een gedeelte 
er van eene uitspraak in hoogste ressort opdragen, maar dit is 
daarom geene taak ; die volgens de Grondwet hetzij op het col- 
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lege van Gedeputeerde Staten, hetzij op den Raad van State rust, 
en het staat dus den wetgever volkomen vrij, die uitspraak en 
dus ook — zoo men zich wil bepalen tot het doen van een voorstel 
tot de beslissing — het doen van dat voorstel aan een ander 
staatslichaam op te dragen." 

De minister Godefroi achtte daarentegen de opdracht der 
beslissing van administratieve geschillen aan een ander dan den 
Koning in strijd met art. 54 der Grondwet, daar hij deze beslis- 
sing als een onderdeel der uitvoerende macht beschouwde, bij 
dat artikel uitsluitend aan den Koning opgedragen , terwijl Thor- 
becke aan de beslissing door den Koning de voorkeur gaf boven 
de beslissing door don Raad. «Ik laat de vraag daar", zegt hij, 
«of de ministerieele verantwoordelijkheid zich niet over het 
bestuur, voor zooveel het van de Kroon afhangt , in zijn ganschen 
omvang en al zijne takken moet uitstrekken; ik laat ook daar, 
schoon het wel in het oog mag worden gehouden } dat geschillen 
van bestuur geenszins alleen over gekrenkte rechten van inge- 
zetenen worden gevoerd; bij zeer vele geschillen van bestuur 
wordt, zonder dat daarin rechten of belangen van bijzondere 
ingezetenen dadelijk zijn betrokken, door de beslissing rechtstreeks 
in den gang van het bestuur gegrepen. Doch ik neem aan, dat 
het alleen op gekrenkte rechten of wettige belangen van inge- 
zetenen aankome : en dan houd ik met volle overtuiging staande, 
dat de waarborgen, die wij tengevolge van deze regeling zullen 
hebben, grooter zijn dan die, welke eenig souverein rechterschap 
van den Raad van State ons zou kunnen schenken. Wat zullen 
wy nu hebben ? Wij zullen hebben rechterlijke instructie , publiek 
debat, gemotiveerd vonnis of arrest, en daarnevens of daaren- 
boven zullen wij hebben de ministerieele verantwoordelijkheid. 
Wanneer dat vonnis of arrest, dat nu als advies zal worden 
gewezen, ware een souverein arrest, waartegen niemand ooit kan 
opkomen, zou dat voor de rechten en belangen der ingezetenen 
te wenschen zijn? Mij dunkt neen. Wij vinden in deze instelling 
alle noodige waarborgen en meer middelen van herstel tegen ver- 
keerde beslissing, dan bij een souverein rechterschap mogelijk is." 



390 HET MINISTERIE VAN ZUYLEN — VAN HEEMSTRA. 

Van Heukelom trachtte deze quaestie tot eene beslissing te bren- 
gen door een amendement op art. 23 van dezen inhoud: «De 
afdeeling van den Raad, bedoeld in de tweede zinsnede van art. 
13, oordeelt over geschillen van bestuur en andere in de gevallen 
en op de wijze bij de wet te bepalen", welk amendement met 53 
tegen 9 stemmen werd verworpen. 

Was dus nu beslist, dat de Raad van State in zake admi- 
nistratieve rechtspraak alleen adviseerend lichaam zou zijn, eene 
andere quaestie was , of het advies gegeven zou worden door eene 
bepaalde vaste afdeeling, of door den geheelen Raad, desnoods 
op voordracht van die afdeeling. Terwijl Van Bosse en anderen 
alleen de laatste wijze van handelen overeenkomstig de Grondwet 
achtten , die in art. 72 alleen een advies van den Raad van State 
kende , welke meening in den beginne ook door de regeering was 
gedeeld, had deze laatste, tengevolge van de aanmerkingen in 
het voorloopig verslag en eindverslag, later het advies eener vaste 
afdeeling voorgetrokken, bewerende, dat op de administratieve 
rechtspraak art. 72 niet toepasselijk was, en men dus vrij was, 
overeenkomstig art. 71 de bevoegdheid van den Raad van State 
in dezen te regelen , zooals men verkoos. De speciale kennis voor 
de beoordeeling der geschillen van bestuur vereischt, deed haar 
aan eene vaste afdeeling, waarvan de leden niet afwisselden, de 
voorkeur geven. Het amendement van Van Bosse, art. 13 te 
herstellen, zooals het in het oorspronkelijk regeeringsvoorstel ge- 
weest was, waarbij alleen gesproken werd van eene afdeeling, 
belast met het onderzoek der onderwerpen, bedoeld in art. 23, 
werd verworpen met 51 tegen 10 stemmen. Daarentegen werd 
met 36 tegen 25 stemmen aangenomen eene wijziging van Olivier, 
om de leden der overige afdeelingen periodiek te doen afwisselen, 
welk middel hij wenschelijk oordeelde , om alle leden voortdurend 
van de meest verschillende onderwerpen , bij den Raad aanhangig, 
op de hoogte te doen blijven. 

Zoo was dan deze bijzondere bevoegdheid van den Raad van 
State ten opzichte van geschillen van bestuur geregeld. De 
Grondwet zelve had de gewone bevoegdheid omschreven in art. 72, 
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en den Koning de verplichting opgelegd, den Raad te hooren over 
alle wetsvoorstellen en alle algemeene maatregelen van inwendig 
bestuur van den Staat en van zijne koloniën en bezittingen in 
andere werelddeelen. De vraag werd nu opgeworpen: wat had 
rnen te verstaan onder algemeene maatregelen van inwen- 
dig bestuur? en moest niet in deze wet eene definitie daarvan 
worden opgenomen? De regeering had in hare memorie van be- 
antwoording, naar aanleiding van den aandrang tot de opneming 
eener definitie geantwoord, dat men tot nog toe tevergeefs naar 
eene afdoende omschrijving had gezocht, en deze ook niet gegeven 
was in de wet van den 26stcn April 1852, houdende regeling der af- 
kondiging van algemeene maatregelen van inwendig bestuur van 
den Staat; men zou door het geven van zulk eene definitie slechts 
nieuwe moeilijkheden verwekken. Daar de regeering ongezind was, 
moesten dus degenen, die eene definitie noodzakelijk oordeelden, 
trachten, door het recht van amendement deze in de wet te doen 
opnemen. Thorbecke stelde voor, aan art. 21, dat eene herhaling 
was van art. 72 der Grondwet, toe te voegen: «door ons tot uit- 
voering der wetten te nemen", zoodat elke algemeene maatregel 
van bestuur zou berusten op of in verband zou staan met eene wet. 
De hoofdquaestie was dus deze, of een algemeene maat- 
regel van inwendig bestuur steeds in verband moest staan met 
eene wet of niet. J)e Minister van Justitie verwierp niet direct 
het criterium van Thorbecke, maar meende, dat het in allen 
gevalle met de practijk in strijd was. «Het is volkomen waar", 
zegt hij , «dat zij kunnen strekken tot uitvoering van wetten, 
maar ik vraag: zijn algemeene maatregelen van inwendig bestuur 
alleen die koninklijke verordeningen, bestemd tot uitvoering 
van wetten? Zijn er ook niet Koninklijke verordeningen, niet 
bestemd tot uitvoering van wetten , die toch zijn algemeene maat- 
regelen van inwendig bestuur ?" Hij verwijst o. a. naar een besluit, 
op voordracht van Thorbecke zelf genomen, het besluit van den 
9den November 1851 , tot organisatie van de Kamers van koop- 
handel. Hij meent, dat in allen gevalle in deze wet zulk eene 
definitie niet vererscht wordt , daar het hier slechts geldt uit te 
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maken, in welke gevallen de Raad van State wel, en in welke 
gevallen hij niet behoeft gehoord te worden. Welnu, voor wetten 
en algemeene maatregelen beide is dat hooren verplicht. Eene 
beperkende definitie zou slechts tot moeilijkheden leiden ten 
opzichte van die bestaande algemeene maatregelen van inwendig 
bestuur, welke niet op eene wet berusten, en van de toepassing daar- 
op van de wet van den 6<*en Maart 1818. En zoo Thorbecke onder 
het woord wetten ook de Grondwet verstaat , welk verschil krijgt 
men dan met den bestaanden toestand? Kan die definitie ook 
wel van toepassing zijn op onze koloniën en bezittingen, vraagt 
Mijer; en moet de Raad van State dan het gevraagde advies 
weigeren , wanneer de maatregel niet op eene wet berust ? vraagt 
Mackay. 

Thorbecke antwoordt, dat er reeds sedert jaren behoefte 
gevoeld is aan eene omschrijving, en deze steeds is uitgesteld tot 
de behandeling van de wet op den Raad van State. Daarom acht hij 
het wenschelijk , die omschrijving eindelijk thans in de wet op te 
nemen. En wat de in den laatsten tijd gemaakte algemeene maatrege- 
len betreft, die niet op eene wet berusten, ook die omtrent de 
Kamers van koophandel: *Wij zijn nog in de sfeer, sedert eene 
reeks van jaren, sedert een tijd, waarin de meesten van ons 
nog niet geboren waren , van een traditioneel systeem van bestuur, 
dat in afwachting van het tijdstip, waarop alles volgens de nieuwe 
beginselen zal zijn herbouwd, gedeeltelijk moet worden voort- 
gezet .... Men kon niet alles op eenmaal door wetten regelen, 
waar eene wet noodig was; de practijk heeft hare eischen ; moest 
men alle verbeteringen doen wachten, totdat de nieuwe orde 
geheel in wezen ware?" 

Onder het woord wetten is de Grondwet begrepen. «En 
inderdaad, de Grondwet is de eerste onzer wetten, zoodat het 
mij overtollig voorkwam , van onze wetten sprekende, de Grond- 
wet afzonderlijk te noemen. Doch het is niet alleen daarom, dat 
ik de Grondwet niet afzonderlijk noemde, zooals de geachte spreker 
uit Middelburg in zijn amendement doet. Wij plegen dikwijls, en 
zelfs van tijd tot tijd , geloof ik , in onze wetten , te zeggen , deze 
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of gene wet strekt ter uitvoering der Grondwet. Met wet, in dien 
zin, algemeene maatregelen van inwendig bestuur op éene lijn 
te stellen, zou wel eens tot misvatting kunnen leiden." 

Eindelijk, de Raad van State zou zeker verplicht blijven, 
eiken bij hem ingedienden algemeenen maatregel van inwendig 
bestuur te overwegen , maar «zoo ik vertrouw, met de opmerking 
in het advies, dat dergelijke maatregel onwettig zou zijn". 

Zijn betoog kon evenwel de Kamer niet bewegen, zijn amen- 
dement goed te keuren; vooral de moeilijkheden, welke in de 
practijk uit de aanneming zouden kunnen voortvloeien, zeer 
helder door Heemskerk Az. uiteengezet , leidden tot de afstemming 
met 36 tegen 24 stemmen. Eveneens werd verworpen met 30 
tegen 29 stemmen een amendement van Thorbecke, om art. 22 
aldus te lezen: 

«Aan provinciale reglementen en verordeningen, bedoeld 
bij artt. 138 en 140 der provinciale wet ; en aan plaatselijke veror- 
deningen, belastingen betreffende, wordt Onze goedkeuring niet 
verleend of onthouden, noch worden door Ons besluiten van 
Provinciale of Gedeputeerde Staten of van gemeentebesturen ver- 
nietigd , dan nadat de afdeeling van den Raad , die met het mi- 
nisterieel departement, welks hoofd voor de zaak verantwoor- 
delijk is, in betrekking staat, daarover zij gehoord". 

Volgens dit amendement zou dus nog eene andere afdeeling 
onmiddellijk tot den Koning in betrekking treden. 

Welke was in 't algemeen de betrekking van den Raad van 
State tot den Koning? Was deze een raad des Konings per- 
soonlijk , om den Koning ook zonder, ook buiten zijne ministers om 
voor te lichten, of was hij regeeringsraad, adviseerend lichaam van 
den Koning, als constitutioneel hoofd der regeering, door middel 
van zijne verantwoordelijke ministers door hem geraadpleegd? 
De eerste opvatting was die van graaf Van Zuylen van Nyevelt : 
«Volgens mijn begrip", zegt deze, «schrijft de Grondwet voor, dat 
de Raad van State zij een onafhankelijk hoog College van Staat, 
dat èn den Koning èn zijne verantwoordelijke ministers ter zijde 
staat. Ik wil geenszins betwisten, dat de Raad van State in 't 
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algemeen een constitutioneele regeeringsraad is; het is alleen 
wenschelijk , dat hij, behalve die eigenschap, ook de eigenschap 
behoude van een raad des Konings, en ik geloof dat zulks al 
dadelijk zal kunnen blijken, indien men het oog houdt op de 
bepalingen van de Grondwet". Hij beroept zich daarbij op de 
bepaling, dat de Koning voorzitter is, en op de uitdrukkelijke 
bewoordingen in de memorie van beantwoording, bij gelegenheid 
der herziening van 1848 zelve. 

Lijnrecht daar tegenover staat Thorbecke, die geen raad 
tusschen den Koning en zijn ministers in wil zien, die den Raad 
van State alleen als regeeringsraad beschouwt. «Die Raad is een 
regeeringsraad", zegt hij, «elk onderwerp, dat bij dien Raad van 
Koningswege aanhangig wordt gemaakt, is eene regeeringszaak ; 
het aanhangig maken zelf eene regeeringshandeling , die onder 
het gemeen e recht valt van de ministerieele verantwoordelijk- 
heid Mag tusschen den Koning en het ministerie , dat zijne 

natuurlijke constitutioneele raadslieden bevat, een andere raad 
worden ingeschoven? Mij dunkt, dat ware te eenen male strijdig 
met de geheele betrekking, met die open verstandhouding van 
regeeringsbeleid, die tusschen Koning en ministers moet heerschen . . . 

En welk bezwaar? Zal ooit een minister weigeren, onder 
zijne verantwoordelijkheid, wanneer de Koning het wenscht, den 
Raad van State te laten hooren? Indien dat ooit gebeurde, de 
Koning zou het middel in handen hebben, en ik geloof, het ge- 
bruik van d$t middel zou geen afkeuring vinden". 

Zijn amendement, om in art. 28, waarin de regeering eene 
soort van middel weg had gekozen , door voor te stellen : «In alle 
gevallen, waarin de Raad moet worden gehoord, wordt de 
overweging bij hem aanhangig gemaakt door de hoofden der mi- 
nisterieele departementen, krachtens telkens door Ons te verleenen 
machtiging", de woorden «moet worden" te vervangen door 
«wordt", wordt met 44 tegen 16 stemmen goedgekeurd. - 

Deze wijziging is oorzaak , dat verscheidene leden, zoowel in 
de Tweede als Eerste Kamer, tegen het ontwerp hebben gestemd. 
Evenzoo vond veel verzet art. 25 «De Raad is bevoegd aan Ons 
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voordrachten te doen omtrent onderwerpen van wetgeving of 
bestuur, waaromtrent hij het doen van voorstellen aan de Staten- 
Generaal of het uitvaardigen van algemeene maatregelen van 
inwendig bestuur wenschelijk acht". Men meende, dat door deze 
bevoegdheid de Raad trad buiten zijn door de Grondwet gewild 
lijdelijk karakter en te veel op politiek terrein kwam. Het artikel 
werd met 36 tegen 22 stemmen aangenomen. 

Nadat het ontwerp nog verschillende wijzigingen, o. a. met 
betrekking tot de procedure in administratieve geschillen onder- 
gaan had, werd het den l st en November 1861 met 44 tegen 17 
stemmen goedgekeurd (tegen: Van Bosse, Van Goltstein, Van 
Zuylen van Nyevelt, Lycklama a Nyeholt, Taets van Amerongen, 
Kien, Van Eek, Van Asch van Wijck, Van Foreest, Van Voort- 
huysen, Elout van Soeterwoude, Mackay, Schimmelpenninck, Van 
Lynden, Van der Linden, De Brauw en Mijer). De Eerste Kamer 
nam het den 20 st cn December aan met 19 tegen 13 stemmen 
(tegen: Tonckens, Taets van Amerongen, De Vos van Steenwijk, 
Huydecoper van Maarsseveen, Van Aylva van Pallandt, Van 
Heeckeren van Wassenaer, Schimmelpenninck van der Oye, Van der 
Oudermeulen, Fransen van de Putte, Van Royen, Van Andringa 
de Kempenaer, Hartsen en de voorzitter). De Koning bekrachtigde 
het den 21stcn December 1861 en het verscheen in het Staatsblad 
n° 129 om den lstcn Juli 1862 volgens art. 51 in werking te treden. 



Bij de behandeling der staatsbegrooting voor 1861 had de 
koloniale quaestie op den voorgrond gestaan, en de afstemming 
van Hoofdstuk XI was de eerste aanleiding geworden tot de aftre- 
ding van het ministerie Van Hall ; ook by de begrooting voor 1862 
zou de koloniale politiek de hoofdschotel uitmaken en daarnaar 
het beleid van het geheele ministerie beoordeeld worden. En even- 
als na de aftreding van Van Hall verschil van meening tusschen 
de overgebleven ministers over de koloniale beginselen toen tot 
de ontbinding van het geheele Kabinet geleid had, zoo was het ook 
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nu eene onderlinge oneenigheid tusschen twee ministers over die- 
zelfde koloniale beginselen, die de aftreding van den voornaamsten 
woordvoerder van het ministerie en kort daarop die van het 
geheele Kabinet Van Zuylen — Van Heemstra ten gevolge had. 

Toen den 21sten November 1861 de Tweede Kamer voor de 
behandeling der staatsbegrooting na een reces van veertien dagen 
samenkwam, werd haar mededeeling gedaan van een Koninklijk 
besluit, houdende ontslag van Mr. J. P. P. baron van Zuylen van 
Nyevelt als Minister van Buitenlandsche Zaken en opdracht der 
tijdelijke waarneming van dit departement aan Mr. M. P. H. Strens, 
Minister voor de zaken van den Roomsch-Katholieken Eeredienst. 
Het spreekt vanzelf, dat bij de algemeene beraadslagingen over de 
begrooting de redenen van dit ontslag het eerst ter sprake moesten 
komen. Die redenen werden medegedeeld door den Minister van 
Financiën, Van Tets van Goudriaan, die thans als woordvoerder voor 
het Kabinet optrad, en door den Minister van Koloniën, Loudon. 
Toen het ministerie werd samengesteld, verhaalden zij, waren de 
ministers eerst in overleg getreden over de hoofdbeginselen der 
koloniale politiek en «onder 'sKonings goedkeuring overeenge- 
komen , in dit beheer een bedaard voorwaartsgaan te betrachten". 
Nu had men , voor het eerste optreden voor de Kamer , aan den 
Minister van Buitenlandsche Zaken, die het woord zou voeren 
«over die zaken, die de regeering in het algemeen zouden aan- 
gaan", opgedragen een stuk op te stellen, datgene bevattende, 
wat men dan over de beginselen van het ministerie aan de Kamer 
zou mededeelen. Dit was het zoogenaamde programma van den 
23sten April, dat dus moest zijn «de uitdrukking van het pro- 
gramma van constitutie", dat zich ook afspiegelde in de memorie 
van beantwoording op het XI<*e Hoofdstuk der begrooting voor 
1861. Aanvankelijk was er dan ook volkomen overeenstemming; 
doch later, in den loop van den zomer, openbaarde zich verschil 
van gevoelen en verweet Van Zuylen Loudon, dat hij in beloften 
of toezeggingen afweek van het programma van den 23sten April 
in den geest der koloniale oppositie. Eindelijk werd de spanning 
zoo groot, dat Loudon verklaarde, niet langer met Van Zuylen 
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in het Kabinet te willen zitten. Tevens onderwierp hij «aan de 
zeven andere ministers de vraag, of hij door woorden of daden 
had getoond te willen afwijken van de richting , welke dit minis- 
terie bepaald had, in dat bestuur te volgen. Eenstemmig gaven 
de zeven ministers op die vraag ten antwoord, dat noch in zijne 
daden, noch in zijne houding eenig bewijs daarvan te vinden was". 
Moest dus een van beiden aftreden , dan was het de Minister van 
Buitenlandsche zaken. Doch men achtte het wenschelijk, dat geene 
wijziging in het ministerie gemaakt werd , eer de beraadslagingen 
over de begrooting voor 1862 waren afgeloopen. Daar verscheen 
evenwel den volgenden dag in een der bladen van de residentie 
een afdruk van eene circulaire, door Van Zuylen aan onze gezanten 
in den vreemde gezonden, waarin de koloniale politiek besproken 
werd. Deze circulaire werd in den eerstvolgenden ministerraad ter 
tafel gebracht, waar Loudon verklaarde, dat de crisis nu immi- 
nent was, en er eene beslissing moest vallen. Nagenoeg eenstemmig 
gaven de ministers als hun gevoelen te kennen, dat de definitie 
van het cultuurstelsel , zooals die in de circulaire voorkwam, niet 
overeenstemde met het programma. Toen de Minister van Buiten- 
landsche Zaken zich bereid verklaarde, daaraan eene uitlegging 
te zullen geven in den geest van het programma , gaf Loudon te 
kennen, dat hij daarmede genoegen zou kunnen nemen; maar in 
geen geval kon hij zich neerleggen bij de wijze, waarop in de 
circulaire de benoeming van Sloet van de Beele tot Gouverneur- 
Generaal werd verklaard als een triomf der koloniale oppositie. 
In dezen stand der zaak moest het tot eene beslissing komen. 
«Door den Minister van Buitenlandsche Zaken (werd) een brief 
aan Zijne Majesteit geschreven , waarin de zaak werd uiteengezet 
en Zijne Majesteit verzocht werd te beslissen tusschen hem, die 
de richting van den voorlaatsten Minister van Koloniën zooveel 
mogelijk wenschte te zien behouden, en mij die haar voor 
goed scheen te willen verlaten" (Loudon). Dit schrijven «werd 
gesteld in handen van de overige ministers, met uitzondering 
van den Minister van Koloniën. Die ministers bevonden, dat in dat 
stuk, met opzicht tot het beheer der koloniën, eene meening 
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werd voorgestaan, die naar hun oordeel bepaald streed met de 
beginselen, bij de samenstelling van het Kabinet aangenomen. Zij 
zagen zich dus, tot hun leedwezen, verplicht, den Koning te 
kennen te geven, dat huns inziens de heer Van Zuylen van 
Nyevelt niet langer deel van dit ministerie kon uitmaken. Daarop 
volgde eene beslissing van Zijne Majesteit, waardoor de heer Van 
Zuylen kwam tot het vragen van zijn ontslag, dat hem bij besluit 
van den 10 den November werd verleend". 

De uittreding van Van Zuylen moest de positie van het 
ministerie tegenover de Kamer bij de behandeling der staatsbe- 
grooting aanmerkelijk verzwakken. Zij, die in den oud-minister 
uit het Kabinet van Thorbecke een waarborg hadden gezien voor 
eene zuiver liberale richting, moesten, bij het aanblijven van Van 
Heemstra en Godefroi, voor het behoud van het beslist liberaal 
karakter in de politiek van het moederland, eenig wantrouwen 
gaan koesteren; hen, die daarentegen het «behoudend in Indië" 
van het programma van den 23 st <> n April met het ministerie had 
verzoend, moest juist Van Zuylens uittreden uit het Kabinet 
vervreemden. De conservatieven in de Kamer keerden zich nu 
beslist van het ministerie af en zeiden in het bijzonder den mi- 
nister Loudon, maar naast hem ook den overigen ministers, die 
zich met zijne politiek vereenigden, hun steun op; de liberalen 
daarentegen waren genegen, Loudon te steunen, maar richtten 
hunne aanvallen voornamelijk tegen Van Heemstra, in wien zij 
met Godefroi de medestanders van Van Hall, het conservatief 
element in het ministerie zagen , aan hetwelk zij niet langer het 
karakter van liberaal meenden te kunnen toekennen. Zoo zagen 
de ministers zich door bijna iedereen verlaten en van twee zijden 
met de grootste hevigheid aangevallen. De discussie kreeg zoowel 
in de gewisselde schriftelijke stukken als in het mondeling debat 
eene scherpte van toon als gelukkig zeldzaam is in onze parle- 
mentaire geschiedenis. 

In het voorloopig verslag der commissie van rapporteurs 
op Hoofdstuk I der begrooting (De Raadt, Thorbecke, Heems- 
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kerk Az., Luyben en Betz) werd mededeeling gedaan van de alge- 
meene beschouwingen in drie afdeelingen gehouden over het 
politiek karakter van het Kabinet en zijn tot nu toe gevolgd 
regeeringsbeleid, waarin het ministerie gemis aan homogeniteit 
en werkzaamheid werden verweten; * Alles bijeenvoegende", w r ordt 

9 

er o. a. gezegd, «kwamen vele leden tot de slotsom, dat zij in 
een gouvernement, 't welk in degelijkheid , kracht en werkzaam- 
heid zooveel te wenschen overliet, geen vertrouwen konden stellen. 
Enkele anderen verklaarden evenwel nog geen wantrouwen in het 
ministerie te willen te kennen geven, maar zijne verdere daden 
te zullen afwachten." 

Dit vrij krasse oordeel bleek nog getemperd te zijn vergeleken 
bij de harde woorden, die het ministerie in de mondelinge beraad- 
slagingen te hooren kreeg. In de eerste plaats richtte de aanval 
zich tegen Loudon, en leidde tot een ingrijpend koloniaal debat, 
dat bij de algemeene beraadslagingen begon, om bij die over Hoofd- 
stuk XI voortgezet te worden. Het was voornamelijk de conser- 
vatieve partij, die bij monde van Wintgens, Van Zuylen van 
Nyevelt, Heemskerk Az. , Mijer en anderen den minister verweet, 
dat zijne politiek afweek van het programma van den 23stcn April, 
dat hij in het zog voer der koloniale oppositie, dat hij het cultuur- 
stelsel afbrak , dat hij de inkomsten , die Nederland uit Indië trok, 
zou doen verloren gaan, dat hij Nederland van de markt der 
Indische producten zou berooven. Met kracht verdedigde de minister 
zich tegen die aanvallen , met eene fierheid en rondheid , die hem 
ook de sympathie zijner tegenstanders wonnen. Hij beriep zich op 
art. 56 van het regeeringsreglement, dat juist zijne richting uit- 
drukte: handhaving der «op hoog gezag ingevoerde cultures", 
niet van het cultuurstelsel , met voorbereiding *eener regeling, 
steunende op vrijwillige overeenkomsten met de betrokken ge- 
meenten en personen , als overgang tot een toestand, waarbij de 
tusschenkomst des bestuurs zal kunnen worden ontbeerd", het 
artikel, dat als de uitdrukking van Bauds gevoelen werd be- 
schouwd, van Baud, die volgens hem in dezen aan zijne zijde zou 
gestaan hebben. Hij wees op de verdachtmaking, op den laster, 
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waaraan hij in den laatsten tijd in sommige organen der pers had 
blootgestaan , hg beriep zich op vroegere ministers, op Mijer zelf, 
die b.v. wat den verkoop van koloniale producten in Indië be- 
trof hetzelfde als hij gewild had ; hij deelde zijn voornemens mee 
ten opzichte van verbeteringen in het cultuurstelsel bij behoud 
der cultures, als de afschaffing der cultuurprocenten ; hij verde- 
digde de benoeming van Sloet van de Beele als in het algemeen 
belang, niet in het belang van eene partij. Ondersteuning vond 
hij juist bij de vroegere koloniale oppositie, bij Van Höevell, 
Duymaer van Twist en anderen. Dezen gevoelden niet veel voor 
Loudons behoud van het cultuurstelsel met louter vrijwillige 
overeenkomsten, een cultuurstelsel zonder dwang, dat zij onuit- 
voerbaar achtten; zij betreurden het, dat de minister zich beslist 
tegen vaststelling der Indische begrootingen door de wet bleef 
verklaren , maar zij waardeerden het in hem, dat hij vooruitgang, 
verbetering wilde , dat hij zich voorstander verklaarde van vrijen 
arbeid, dat hij het consignatiestelsel wilde beperken en niet uit- 
sluitend op de directe geldelijke voordeelen van het cultuurstelsel 
lette. Zelfs Van Bosse, die eerst voornemens was geweest, zijne stem 
tegen Hoofdstuk XI uit te brengen, verklaarde later, dat hij er 
voor zou stemmen, omdat het nu de quaestie van beginsel gold, 
zoowel blijkens de agitatie, buiten de Kamer gaande gehouden, 
als blijkens het debat zelf, dat uitsluitend over het cultuurstelsel 
en subordinaal ook over het consignatiestelsel had geloopen. *Ik wil 
daarom", zegt hij , «dat de quaestie zuiver door de Kamer worde 
uitgemaakt, namelijk deze, of men het gematigde stelsel van 

vooruitgang in koloniale zaken goedkeurt, al of niet ik 

geloof, dat de Kamer haren wensch moet te kennen geven , of zij 
in koloniale zaken al dan niet gematigd, maar dan toch vooruit 
wil gaan." De stemming zou dus de koloniale beginsel-quaestie 
moeten uitmaken: voor of tegen onveranderd behoud van het 
cultuurstelsel. De poging van graaf Van Zuylen van Nyevelt, om 
haar meer tot eene partijstemming te maken door den minister te 
bewegen, zich voor eene der beide hoofdpartijen te verklaren, mis- 
lukte. Loudon sluit het begrootingsdebat met deze woorden: 
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*Eene korte verklaring^ Mijnheer de Voorzitter. Naar aan- 
leiding van hetgeen door den laatsten geachten afgevaardigde is 
in 't midden gebracht, verklaar ik, dat ik voor geene partij partij 
kies. Ik heb genoeg mijne denkbeelden aan de Kamer blootgelegd, 
en wanneer ik daar nu van afweek en transigeeren ging, zou ik 
al eene zeer geringe opinie van de Kamer hebben, wanneer ik 
niet verwachtte, dat dan van alle kanten steenen op mijn hoofd 
zouden nederkomen. Mijne denkbeelden zijn aan de Kamer bekend ; 
kan zij er zich niet mede vereenigen , het zou mij leed doen, maar 
transigeeren doe ik niet". 

Hoofdstuk XI der begrooting werd aangenomen met 51 tegen 
20 stemmen (tegen: Mijer, Taets van Amerongen, Heemskerk Az., 
Hoekwater, Van Lynden, Tutein Nolthenius, Dirks, Van Zuylen 
van Nyevelt, Cool, HofFman, Schimmelpenninck, Van Foreest, 
Van Heiden Reinestein, Slicher van Domburg, Van Asch v.an Wijck, 
Wintgens, Begram, De Brauw, Lycklama a Nyeholt en Van Franck). 
In de Eerste Kamer verklaarden zich 5 stemmen tegen (Schimmel- 
penninck van der Oye, Taets van Amerongen, Hartsen, Huyde- 
coper van Maarsseveen en Van Andringa de Kempenaer). 



Naast Loudon hadden ook de meeste andere ministers meer 
of minder krachtige aanvallen te verduren, schoon niet allen van 
dezelfde zijde. Den Minister van Financiën, Van Tets van Goudriaan, 
werd verweten dat hij niet den noodigen aandrang tot bezuiniging 
op zijne ambtgenooten had geoefend. Immers deze begrooting 
wees in bijna alle departementen eene verhooging van uitgaven 
aan, eene strekking tot uitzetting, terwijl dit jaar de koloniale 
inkomsten , in verband met oogst en prijs der producten aanmer- . 
keiijk lager geraamd moesten worden, zoodat, hetgeen sinds jaren 
niet gebeurd was, deze begrooting sloot met een tekort van 
f 6,300,000 of volgens eene andere berekening van f 7,806,840 32. 
Bovendien werd het in den minister afgekeurd, dat hij niet bereid 
Dl. II. 2G 
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was, mede te werken tot ingrijpende wijzigingen in ons belasting- 
stelsel, welke Betz, in eene uitvoerige rede, wenschte te doen bestaan 
in vervanging der gemeentelijke accijnzen door directe belas- 
tingen. Zijne begrooting werd met 35 tegen 31 stemmen aange- 
nomen. 

De Minister van Justitie Godefroi vond voornamelijk be- 
strijders in de tegenstanders zijner wet op de rechterlijke orga- 
nisatie , als Wintgens , met wien het tot eene vrij hevige persoon- 
lijke woordenwisseling kwam. Zijne begrooting werd met 53 tegen 
12 stemmen goedgekeurd. Zijne wet op de rechterlijke organisatie 
heeft hij evenwel niet zelf tot uitvoering kunnen brengen, daar 
bij de wet van den 17 d en December 1861 het tijdstip van in wer- 
king treden der wet van den 31 sten Mei 1861 .werd verdaagd tot 
den l 8ten September 1863, toen hij reeds lang had opgehouden 
minister te zijn. Het is bekend, dat het zelfs nooit tot de uit- 
voering zijner wet is gekomen. 

Ook de overige hoofdstukken werden ten slotte aangenomen, 
dat van Oorlog met 38 tegen 29 stemmen, dat van Marine met 
50 tegen 18. De verklaring van den minister Huyssen van 
Kattendijke in de memorie van toelichting, dat «hij de overtuiging 
heeft , dat , niettegenstaande de bekwaamheden van den afgetreden 
minister en de algemeen erkende verbeteringen , welke door hem 
in verscheidene takken van den dienst zijn ingevoerd, het maar 
al te waar is , dat de zeemacht niet in dien staat verkeert, waarin 
zij aan al de eischen, die van haar gevorderd worden, kan vol- 
doen", deze verklaring leidde tot de aanneming van een voorstel 
tot het houden eener enquête omtrent de zeemacht, die Nederland 
behoeft, met 34 tegen 32 stemmen. De enquête zou strekken 
tot beantwoording dezer drie vragen: 

«I. Welke is de tegenwoordige toestand onzer zeemacht? 

II. Welke zeemacht behoeft Nederland in Europa en als 
koloniale mogendheid? 

III. Welke wijze van aanbouw der oorlogsbodems moet ge- 
volgd worden?" 

Tot leden der commissie van enquête werden benoemd 



HET MINISTERIE YAN ZÜTLEN — VAN HEEMSTRA. 403 



i. Delprat, Poortman, Blussé, Dullert, Ter Bruggen Hugenholtz, 

Van Franck en Meeussen. 



Het eenige hoofdstuk der begrooting, dat niet aangenomen 
werd, was dat van Binnenlandsche Zaken. Ongekend was de fel- 
heid en het persoonlijk karakter van den strijd, tusschen Van 
Heemstra en zijne tegenstanders gevoerd. Eene korte opsomming 
der grieven vindt men in de tweede paragraaf der algemeene 
beschouwingen van het voorloopig verslag der commissie van 
rapporteurs (Westerhoff, Hoynck van Papendrecht, Olivier, Gevers 
Deynoot en Heemskerk Bz.j. 

♦In drie der afdeelingen", luidt het daar, «trad men in be- 
schouwingen over het politiek karakter van het tegenwoordig 
bewind of althans van den Minister van Binnenlandsche Zaken, 
voor zoover dit karakter uit het thans behandeld begrotings- 
hoofdstuk blijkbaar is, en kwam daarbij tot een allesbehalve 
gunstig resultaat. Bij menigen post, zeide men, stuit men in deze 
begrooting op bewijzen , dat het in het beheer onzer binnenland- 
sche zaken aan goed regeeringsbeleid en aan een bepaald stelsel 
ontbreekt. Het is , alsof het hoofd van het departement, in plaats 
van zelf te besturen, zoodanig door zijne ambtenaren bestuurd 
wordt, dat wat in de eene afdeeling als regel is aangenomen, 
nu en dan in de andere geheel uit het oog wordt verloren. Met 
opzicht tot de provinciale ambtenaren wordt het beginsel aange- 
nomen, dat het tegenwoordig tijdsgewricht niet geschikt is voor 
de verhooging van ambtenaars-traktementen, en in de meeste 
andere takken van binnenlandsch beheer wordt dat beginsel op 
eene in 't oog loopende wyze geschonden. Het ondoordacht nemen 
van maatregelen gaat zoo ver, dat de minister nagenoeg gelijk- 
tijdig een besluit onderteekent , waarbij de opleiding der burger- 
lijke ingenieurs aan de Delftsche academie verblijft en zich met 
voorstellen van de academie van beeldende kunsten te Amsterdam 
vereenigt, volgens welke die opleiding aan de laatste academie 
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zou worden toevertrouwd. Overal vertoonen zich in de aange- 
boden begrooting blijken van zwakheid tegenover aandrang, om 
uit de schatkist te putten, en van zucht om te regeeren door 
middel der bevordering van plaatselijke en persoonlijke belangen. 
Vooral was die neiging blijkbaar in de lange lijst der subsidiën 
voor waterstaats werken. In plaats van op dat gebied eigen krachts- 
inspanning aan te moedigen en slechts, als de krachten van bij- 
zondere personen, gemeenten en provinciën te kort schoten, van 
's rijkswege bij te springen , scheen al meer en meer bij de regee- 
ring het denkbeeld veld te winnen, dat de schatkist ook voor hen 
openstaat , die zelve weinig of niets doen. Tegelijkertijd toonde 
de tegQnwoordigé Minister van Binnenlandsche Zaken maar al te 
zeer, dat hij zich aan de volksvertegenwoordiging zeer weinig 
gelegen laat liggen. In de zaak van de verbouwing der groote 
zaal op het Binnenhof heeft hij, tenzij hij geheel en al ten speelbal 
aan zijne ambtenaren heeft gestrekt , de Tweede Kamer eerst mis- 
leid, later een rechtstreeks door haar geuiten wensch, welks ver- 
vulling hem door het aanbod der Academie van wetenschappen 
gemakkelijk werd gemaakt } in den wind geslagen. In de reeds 
aangeroerde veel gewichtiger zaak van de speciale begrooting 
voor de staatsspoorwegen heeft hij de billijke wenschen der ver- 
tegenwoordiging evenzeer als de eischen van den constitutioneelen 
regeeringsvorm miskend. Terwijl door vele leden der Kamer het 
gevoelen is voorgestaan, dat geene aankoopen van gronden voor 
groote openbare werken kunnen plaats hebben, zoolang de wet- 
gevende macht niet door het aannemen eener onteigeningswet 
zich met de richting van het werk vereenigd heeft , worden door 
den minister die aankoopen voor de spoorwegen steeds voortgezet/' 

En nu het antwoord van den minister in de memorie van 
beantwoording op deze beschouwingen: 

«Onder den titel van voorloopig verslag op het V*e Hoofd- 
stuk der staatsbegrooting voor 1862 ontving de regeering een 
geschrift , dat , ware het niet door vijf leden der Tweede Kamer 
onderteekend, moeilijk had kunnen ondersteld worden van 'slands 
vertegenwoordiging afkomstig te zijn. Met terzijdestelling van 
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alle waardigheid, die de van de Staten-Generaal uitgaande stuk- 
ken behoort te kenmerken, met terzijdestelling zelfs van hetgeen 
betamelijkheid en welvoeglijkheid eischen, werden op de meest 
grove wijze eene reeks van onbewezen beschuldigingen den Mi- 
nister van JBinnenlandsche Zaken toegeworpen, die meer getuigen 
van partijdigheid en drift , dan van de zucht tot bevordering van 
het gemeen overleg, dat de grond onzer constitutioneele instel- 
lingen uitmaakt. 

De ondergeteekende heeft lang geaarzeld, wat hij met dat 
geschrift, dat nauwlijks op den naam van een staatsstuk aanspraak 
maken kan , zou behooren te doen. Antwoord verdient geen stuk, 
waarvan de gansche toon getuigt, dat het alleen is opgesteld met 
het doel, om te kwetsen en te beleedigen ; en toch mag de Minister 
van Binnenlandsche Zaken 's lands zaken niet , door een ongepast 
stuk onbeantwoord te laten, in de waagschaal stellen. Het is 
daarom, dat de ondergeteekende zich voorstelt, dit verslag te beant- 
woorden, waar het zaken behandelt, maar zich zal onthouden in 
wederlegging te treden van eene reeks van insinuatiën, die, gelijk 
zij daar zijn ternedergesteld, zeker niet het doel zullen bereiken, 
waartoe zij werden uitgedacht". 

Nog scherper werd de toon van den strijd bij het mondeling 
debat , dat een zeer persoonlijk karakter ging aannemen door deze 
bewering van den, misschien door de koorts, die hem folterde (*), 
nog meer prikkelbaar geworden minister: «De partij, die in 1853 
is afgetreden , zoekt aan het bewind te komen. Dat is eene partij, 
die goed georganiseerd, goed gesloten, goed gedisciplineerd is, 
die onder de leiding van een eminent hoofd staat en die in haar 
vaandel' voert : revindicamus hereditatem nostram, en 
dat erfdeel is: deze groene tafel, deze plaats, die ingenomen moet 
worden. Vandaar strijd tegen ieder ministerie; vandaar onder- 
mijning van ieder Kabinet; vandaar tegenwerking tegen iedere 



(*) Vgl. Levensbericht van Mr. Schelte baron van Heemstra door Mr. J. Dirks 
in de » Bij lage tot de Handelingen der Maatschappij van Nederl. Letterkunde 
1865", blz. 180—223. 
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wet, en naarmate de regeering in succes wint, naar die mate 
neemt de strijd van die partij toe , omdat zij het tijdperk telkens 
verschoven acht, om de overwinning te zien behalen. Ook aan 
die oppositie , Mijnheer de Voorzitter, moet een einde komen en 
de Kamer of de natie moeten uitmaken, of die regeering of die 
partij in den lande het gezag behoort in handen te hebben". 

Richtte de minister dus voornamelijk den aanval op zijne 
tegenstanders onder de liberale party, dezen bleven niet in gebreke, 
dien aanval te beantwoorden. Wij geven als bewijs een gedeelte 
van de redevoering van Dullert: . . . «De Minister van Binnen- 
landsche Zaken heeft gezegd: ««De partij, die in 1853 is afge- 
treden, wil op het kussen"". Mijnheer de Voorzitter, wanneer het 
die partij te doen ware, om dezelfde personen weder op het 
kussen te zien zitten, die in 1853 daar zaten, dan zou zij reden 
hebben, om tamelijk tevreden te zijn, want sedert 1853 hebben 
allen, éen uitgezonderd, aan gindsche tafel plaats genomen in 
verschillende ministeriën. Het is dus die partij niet zoozeer te 
doen, om personen, die vroeger met hen eensgezind waren, aan 
die tafel te zien , maar daarom dat de beginselen, welke die partij 
voorstaat en handhaaft > vertegenwoordigd worden aan die tafel. 
Het is die party niet te doen om de personen, maar om het 
beginsel. 

En welken plicht moet men dan denken, dat die partij te 
vervullen heeft tegenover een minister, zooals bijv. den Minister 
van Binnenlandsche Zaken? Kan die partij, als het haar om 
beginselen te doen is , dien minister dulden ? 

Hoe ongaarne ook, moet ik een terugblik slaan op het 
verledene. Ik zal niet te ver teruggaan en neem slechts éen jaar, 
en daarin ga ik na, wat wij hebben gezien van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken. 

In November 1860 zat die minister in het toenmalig Ka- 
binet. Onder meer had hij tot ambtgenooten de toenmalige 
Ministers van Financiën en van Koloniën. Bij de beraadslaging 
over de begrooting ontviel hem de laatstgenoemde; dit was voor 
den minister geen reden om af te treden; hij bleef met de ove- 
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rigen. Het ministerie verloor ook den Minister van Buitenlandsche 
Zaken, en deze beide betrekkingen werden vervuld door per- 
sonen, waarvan de een geheel onbekend was, en waarvan de 
ander een minister was, volslagen in de tegenovergestelde rich- 
ting van den afgetreden Minister van Koloniën. Korten tijd daarna 
trad ook het hoofd van dat Kabinet af: de Minister van Financiën 
nam zijn ontslag. De Minister van Binnenlandsche Zaken bleef lid 
van dat Kabinet en trachtte daarmede te regeeren, maar het 
werd hem onmogelijk; nu besloot men tot ontbinding daarvan, 
en de Minister van Binnenlandsche Zaken poogde met zijn voor- 
maligen ambtgenoot van Koloniën een ministerie samen te stellen. 
Dit mislukte , en nu werd in plaats van den Minister van Koloniën 
de man genomen, dien wij later in dit Kabinet hebben zien zitten 
als Minister van Buitenlandsche Zaken. Men ging over tot de 
samenstelling van dit Kabinet, doch kort na zijne optreding breekt 
daarin tweedracht uit. Het zou nu natuurlijk zijn, dat de Minister 
van Binnenlandsche Zaken de partij trok van hem, die met hem 
belast was geweest met de vorming van dat Kabinet; maar neen! 
die minister laat ook dien ambtgenoot schieten, en hij blijft zitten. 
Mijnheer de Voorzitter, ik vraag, wanneer wij die geschiedenis 
voor ons hebben, is het dan mogelijk om te zeggen, dat eene 
partij , die achting heeft voor beginselen en die beginselen boven 
alles stelt, zou verplicht zijn, om dit ministerie te ondersteunen? 
Maar daarbij, Mijnheer de Voorzitter, wat doet dit ministerie 
herhaaldelijk in deze beraadslaging ? Dat ministerie heeft als 't ware 
slag op slag trachten toe te brengen aan de liberale partij. Was 
er gedurende deze discussie eene enkele redevoering door een 
van de leden van die partij gehouden, van de zijde van dit 
ministerie is niet die spreker, maar die spreker als orgaan 
voor zijne geheele partij in het geding getrokken. Is dat 
eene natuurlijke houding voor een liberaal ministerie , of is het 
de houding van een ministerie, dat tegenover de liberale partij 
in de Kamer, op welke wijze dan ook, zoekt steun te vinden, 
teneinde zich eene meerderheid te vormen, waardoor het zijn 
leven rekken kan?" 



408 HET MINISTERIE VAN ZUYLEN — VAN HEEM8TRA. 

De tegenstand tegen de begrooting en den Minister van 
Binnenlandsche Zaken openbaarde zich in het afstemmen of bij 
amendement verminderen van verschillende posten van uitgaaf. 
Op deze wijze werd het oorspronkelijk geraamd bedrag van het 
hoofdstuk met meer dan een half millioen verminderd. (*) Onder 
de afgestemde posten behoorden de uitgaven voor de Rijkscom- 
missie voor statistiek en de samenstelling van een werk over de 
insecten. Zulke onderwerpen, beweerde Thorbecke, naar aan- 
leiding van de aangevraagde subsidiën voor het Algemeen Neder- 
landsch Woordenboek en het werk over de insecten, «zijn geene 
regeerings- of staatszaak ; zij mogen of moeten niet als zoodanig 
worden behandeld." 

Er waren in 't bijzonder twee grieven tegen den minister, 
die van verschillende zijden , ook van de zijde der conservatieven, 
werden in 't midden gebracht, n.1. de verbouw van de Loterijzaal 
en het reglement der Delftsche Academie. Storm van 's Gravesande 
maakte zich tot tolk van de eerste grief, die daarin bestond, dat 
de minister bij de vorige begrooting had toegezegd, dat de zaal in 
denzelfden stijl gerestaureerd zou worden en zóu blijven eene opene 
ruime zaal, doch dat de bouwmeester haar in geheel anderen 
geest had verbouwd, tegen de meening van alle deskundigen, 
als Vosmaer, Alberdingk Thijm, eene commissie uit de Koninklijke 
Academie van Wetenschappen en de meeste kunstenaren. 

Eene tweede, ernstiger grief betrof de Delftsche Academie. 
De inrichting van deze was indertijd geregeld bij Koninklijk Be- 
sluit van den 20sten October 1842. Nu verscheen den 7<fcn Sep- 
tember 1861 (Stbl. n°. 52) een Koninklijk Besluit, houdende vast- 
stelling van het reglement voor de Koninklijke Academie te Delft, 
benevens een voorloopig programma der studiën. Deze regeling 
bij Koninklijk Besluit werd afgekeurd, omdat de Grondwet thans 
wettelijke regeling van het onderwijs eischte, en dus hier strijd 
met de Grondwet werd gezien. De minister meende daarentegen, 
dat in afwachting eener wettelijke regeling herziening bij Koninklijk 
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Besluit kon plaats hebben ; vooral daar het hier slechts eene aan- 
vulling en betere samenvatting van bestaande bepalingen gold. 
Doch nog ernstiger bezwaar vond het reglement zelf, dat in 
strijd met het denkbeeld van vrije academische studie de academie 
tot eene soort van kostschool scheen te willen maken , met allerlei 
beperkende bepalingen voor docenten en kweekelingen , en bijna 
onbeperkte bevoegdheid van den directeur. Daarom had het groot 
verzet verwekt, en toen de minister volgens art. 63 de kweeke- 
lingen het reglement wilde laten onderteekenen , opdat zij geene 
onwetendheid zouden kunnen voorwenden, weigerden dezen, waarop 
de minister de academie voor twee maanden sloot en eene com- 
missie van onderzoek benoemd werd. De geheele handelwijze 
van den minister vond groote afkeuring, en met 42 tegen 26 
stemmen werd deze motie van Wintgens aangenomen : «De Kamer 
verklaart de handelingen der regeering ten opzichte der Koninklijke 
Academie te Delft niet goed te keuren en gaat over tot de orde 
van den dag". Daarentegen werd de motie van Van Höevell, dat 
wettelijke regeling vereischt werd, met 43 tegen 25 stemmen ver- 
worpen. 

De eindstemming over Hoofdstuk V had plaats op den 16 d en 
December, met dien uitslag, dat het hoofdstuk met 37 tegen 33 
stemmen verworpen werd (tegen: De Bieberstein, Poortman, 
Olivier, Zylker, Hoynck van Papendrecht, Schimmelpenninck, 
Oomen , Duymaer van Twist, Storm van 's Gravesande, Cornelis, 
Anemaet , Betz , Van Heukelom , Jespers , Ter Bruggen Hugenholtz, 
Van Foreest , Idzerda , Beens ; Mijer, Wintgens , De Poorter, Blussé 
van Oud-Alblas , Kerstens } Van Asch van Wijck , Meeussen, Dullert, 
Westerhoff, Hoffman, De Brauw, Van Zuylen van Nyevelt, Van 
Wintershoven , Van der Linden , Heemskerk Bz. , Van Bosse ; Van 
Höevell, Thorbecke en Kingma). 

Onder degenen , die hunne stem tegen Hoofdstuk V hadden 
uitgebracht, behoorden ook een aantal conservatieven, als Van 
Zuylen van Nyevelt, die niet bepaald in Van Heemstra den 
Minister van Binnenlandsche Zaken wilden treffen, maar meer 
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den premier van het ministerie, den ambtgenoot, die voor Loudon 
tegen den Minister van Buitenlandsche Zaken partij had gekozen. 
Bij de algemeene beraadslagingen was het gebleken , dat de oppo- 
sitie zich niet tegen den een of anderen minister, maar tegen het 
ministerie in zijn geheel richtte. Waren de liberalen voornamelijk 
tegen Van Heemstra gekant, er bestond bij hen een ernstig be- 
zwaar tegen het geheele ministerie, zooals zeer terecht door een 
niet-liberaal , Van Zuylen van Nyevelt, werd opgemerkt. «Mijn- 
heer de Voorzitter", zegt hij, «dat de zuiver liberalen, zooals zij 
zich noemen, of de mannen van 1848, geen vertrouwen hadden 
in dit ministerie, moet dat worden toegeschreven aan gekrenkte 
eerzucht , aan persoonlijke redenen , aan wrevel , dat zij niet zelve 
tot ministers benoemd zijn? Ik geloof het niet. Ik geloof, dat 
wanneer men eene richting toegedaan is, op eerlijke overtuiging 
gegrond , wanneer men een vast beginsel voorstaat , men er prijs 
op moet stellen, dat die overtuiging, dat beginsel in toepassing 
worde gebracht door hen, die dat met het meeste gezag, onder- 
vinding en talent kunnen doen. Ik geloof, dat niets eene staat- 
kundige partij onaangenamer moet zijn en terecht meer wrevel 
moet doen ontstaan, dan wanneer men voorgeeft, dat hare rich- 
ting wordt vertegenwoordigd, en dit geschiedt door hen , die wer- 
kelijk daartoe niet behooren." Van Zuylen meent, dat de 
Minister van Binnenlandsche Zaken, noch die van Justitie of 
Oorlog, de mannen waren, om in een liberaal Kabinet zitting te 
nemen. «Herinneren wij ons toch, hoe kort te voren de vorige 
Minister van Financiën had gezegd, dat juist de Minister van 
Binnenlandsche Zaken en van Justitie de schoonste parelen waren 
aan zijne ministerieele kroon, en dat hij gaarne de groote ver- 
diensten, die hij jegens het vaderland had, wilde prijsgeven, als 
men zich maar geliefde te herinneren den grooten dienst, door 
hem aan den lande bewezen, door die beide ministers in 's Konings 
raad te brengen, en toen deswege in deze Kamer eenige nadere 
verklaring gevraagd werd , antwoordde de Minister van Financiën, 
dat de Minister van Binnenlandsche Zaken , zijn toenmalige ambt- 
genoot, niet meer was de man van 1840, dat hij sedert dien tijd 
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veel had geleerd en nu tot de beginselen van den Minister van 
Financiën was toegetreden." 

Evenzoo was de tegenstand der conservatieven wel in hoofd- 
zaak tegen den Minister van Koloniën gericht, maar tevens wilden 
zij toch niet een ministerie steunen, dat zich liberaal noemde en 
te gelijk steun zocht bij hen tegen de liberalen. Ook zij wenschten 
eene zuivere toepassing van de conservatieve beginselen, gelijk 
tot nu toe door geen der Kabinetten sedert 1853 had plaats gehad. 
Want het waren of ministeries geweest, die zich conservatief 
noemden, maar steun zochten door concessies aan de liberalen, 
of, zich liberaal noemende, juist met hunne hulp de liberale partij 
in de Kamer zochten te bestrijden. Daarom zeide Van Zuylen van 
Nyevelt het ministerie zijn steun op, daarom werd de scherpste 
philippica tegen dit ministerie door Wintgens uitgesproken, die 
den tegenwoordigen toestand een van politieke malaise noemde, en 
het tijdvak van 1853 tot 1862 scherp karakteriseerde als een tijd 
van beginselloosheid. (*) 

Bij deze vereeniging van liberalen en conservatieven tegen 
het ministerie, was het niet twijfelachtig, welk zijn lot zou zijn, 
wanneer bij eene stemming het oordeel der Kamer over de politiek 
van het ministerie in zijn geheel uitgesproken zou worden. Van 
Zuylen van Nyevelt had daartoe de eindstemming over Hoofd- 
stuk II gekozen willen zien, waarbij al de ministers betrokken 
waren, doch slechts vier leden wilden hem op dien weg volgen 
(tegen Hoofdstuk II stemden Lycklama k Nyeholt, Taets van Ame- 
rongen, Van Foreest, Hoffman en Van Zuylen van Nyevelt). 

Beter geschikt achtte men tot zulk eene stemming over de 
algemeene politiek Hoofdstuk XII: Onvoorziene Uitgaven. De 
Brauw gaf dan ook bij de algemeene beraadslaging over dit 
hoofdstuk te kennen, dat hij om deze reden alleen zijne stem 
daartegen zou uitbrengen. Ter Bruggen Hugenholtz kwam even- 
wel met een ander voorstel. Hij stelde voor, het bedrag van het 
eenig artikel van dit hoofdstuk van f 100,000.— op f 50,000.— 
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terug te brengen, ook omdat hij die som voldoende achtte, 
daar volgens hem «het grootste gedeelte van het cijfer van 
Hoofdstuk XII gebruikt wordt tot liefdegiften en gunstbetoon". 
De hoofdbedoeling van zijn voorstel was evenwel, gelijk hij in 
zijne repliek aan den Minister van Financiën, die het cijfer van 
ƒ50,000. — niet voldoende achtte, te kennen gaf, dat hij «aan 
deze* regeering, vooral uit een politiek oogpunt, geen ruimer 
krediet wil geven } dan hoogst noodzakelijk is", dus met andere 
woorden een votum van wantrouwen. De Brauw verklaart zich 
daarop met dit amendement, als zoodanig opgevat, te kunnen 
vereenigen, daar op die wijze geen stremming van den dienst 
ontstaat. De stemming over het amendement van Ter Bruggen 
Hugenholtz was dus geene financieele ; maar uitsluitend eene poli- 
tieke ; een votum van vertrouwen of van wantrouwen. Zijn amen- 
dement werd met 37 tegen 25 stemmen goedgekeurd. Vóór stem- 
den : Oomen , Begram , Meeussen , Lycklama a Nyeholt , Poortman, 
Schimmelpenninck , Blussé van Oud-Alblas, Van der Linden, Van 
Heukelom, Van Zuylen van Nyevelt, Heemskerk Az., Van Winters- 
hoven, De Poorter, Dullert , Jespers , Hoffman , Wintgens , Slicher 
van Domburg, Van Asch van Wijck, Mijer, Eerstens, Cornelis, 
Heemskerk Bz. , Betz , Van Bosse ; Thorbecke, Hoynck van Papen- 
drecht, Ter Bruggen Hugenholtz, Duymaer van Twist, Olivier, 
Anemaet, Van Franck, Van Höevell, De Bieberstein, Tutein Nolthe- 
nius, Van Foreest en Westerhoff. 

Het gevolg dier stemming was het ontslag van Van Heemstra, 
hem eervol verleend bij Koninklijk Besluit van den 31 sten Januari 
1862, en de benoeming van Thorbecke tot Minister van Binnen- 
landsche Zaken, met gelijktijdige vervanging der overige ministers. 
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J. D. C. C. W. baron d'Ablaing van 

Giessenburg. 
Aug. 1859. J. baron Taets van Ame- 

rongen tot Natewisch. 

Friesland. 

Jhr. G. R. G. van Swinderen. 
Jhr. Mr. F. J. J. van Eysinga. 
Jhr. T. A. M. A. van Andringa de Kern- 
penaer. 



O v e r ij s e 1. 

Mr. W. H. Cost Jordens. 

J. D. C. baron van Heeckeren van Was- 

senaer. 
Mr. J. A. G. baron de Vos van Steenwijk. 



Groningen. 

J. de Sitter. -j- 

Juni 1855. Mr. M. Sichterman van 

de Brake. -J- 
Oct. 1856. Mr. A. J. van Royen. 
Mr. J. J. Cremers. 

Drente.' 



Mr. W. J. Tonckens. 

Limburg. 

L. F. H. Beerenbroek. 

Jhr. L. L. G. M. J. de Villers de Pité. 

P. D. Regout. 

Jhr. Mr. F. B. H. Michiels van Kes- 
senich. 



Voorzitter gedurende de gezamenlijke zittingen van 1853 tot 1862: 

Mr. J. A. Philipse. 



Dl. II. 



27 



418 



De Leden der Tweede Kamer m 1868 tot 1862. 
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Groningen. 

Zuidhorn. 

Appinge- 

dam. 

Assen. 



Leeuwarden 



Sneek. 



Dokkum. 



S. Blaupot ten Cate. 
G. Reinders. 

J. F. Zijlker. 

Dr. R. WesterhofT. 

Mr. P. van der Veen. 

Mr. L. graaf van Hei- 
den Reinestcin. 

Mr. J. Bieruma Oos- 
ting. 

Mr. J. Dirks. 

Mr. C. Sleeswij k Ve- 
iling. 



Jhr. Mr. W. E. En- 
gelen. 

J. T. ter Bruggen Hu- 
genholtz. 



Steenwijk. 



Zwolle. 



Almelo. 



Mr. J. van Lennep. 

Mr. G. Groen van 
Prinsterer. 

>ti ,~ï*. W. A. E. baron 

Sloet tot Oldhuis. 
Mr. M. J. de Man. 



Sept.'54.Mr.H. 

U. Huguenin. 
Febr. '56. Jhr. 

Mr. P. B. J. 

Vegelin van 

Claerbergen. 
Juli '55. Mr. S. 
Wybenga. 



Mr. J. P.P. baron 
van Zuylen van 
Nyevelt. 

Febr.'55.Mr.G.M. 
van der Linden. 



Jhr. C. M. Storm 
van's Gravesande, 



Sept.'59. Mr.B. 
Wichers. 



Sept. '58. Dr. W. 
H. Idzerda. 

Jhr.W.H.Lvckla- 
ma a Nyeholt. 



Febr. '59. (Kies- 
tabel.) M. King- 
maHzn. 



April '61. Mr.J.P. 
J. Afgraaf vanZuy- 
len van NvewiU 
Mr. P. Mger. 
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KIES- 
DISTRICTEN. 



na de ontbinding 
van 1853. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 4854. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1856. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING EN DE HER- 
ZIENING DER KIES- 
TABEL 1858. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1860. 



Almelo. 



Deventer. 



Zutfen. 



Arnhem. 



Nijmegen. 



Tiel. 



Dr. W. R. baron van 

Höevell. 
Jhr. C. M. Storm van 

's Gravesande. 
Mr. J. J. L. van der 

Brugghen. 
Mr. W. A. baron 

Schimmelpenninck 

van der Oye. 
Mr. JE. baron Mackay. 
Mr. W. baron van Lyn- 

den. 
Jhr. J. A. C. A. van 

Nispen van Sevenaer. 
Jhr.G.E.G.C.K.Dom- 
mer van Poldersveldt. 
Mr. J. M. de Kempe- 
naer. 



Mr.W.H.Dullert. 



Amersfoort. Jhr. Mr. \V. L. F. C. 

ridder van Rappard. 

Mr. J.F. baron vanRee- 
de van Oudshoorn. 



Utrecht. 



Hoorn. 



Jhr. Mr. H. A. M. van 
Asch van Wjjck. 

Mr. J. K. baron van 
Goltstein. 

Jhr. Mr. D. van Aker- 
laken. 
J. Donker Hzn. 



Mr. J. R. Thor- 
becke. 



Mr. N. P. J. Kien. 



Mei '55. Mr. P.M. 
Tutein Nolthe- 
nius. 



April '60. Mr. P. P. 
van Bosse. 



Oct. '57. Jhr. Mr. 
II.A.M.vanAsch 
van Wijck. 



April '58. Mr. E. 
Dumarchie van 
Voorthuysen. 



Juli'60. Mr. J.K. 
baron van Golt- 
stein. 



Juli'60. H.Men- 

sonides. 
Mr. F. A. baron van 

Hall. 



Nov. '60.Mr.W. 
F.C.vanLidthde 
Jeude. 



April'ÖO.Mr.P.M. 
Tutein Nolthe- 
nius. 
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KIES- 
DISTRICTEN. 



na de ontbinding 
van 1853. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1854. 



Alkmaar. 



Haarlem. 



Amsterdam. 



Leiden. 



Gouda. 



Delft. 



Rotterdam. 



J. J. Rochussen. 

Jhr. Mr.C.vanForeest. 

Mr.W.H.vanVoorst. 

Nov. '53. Mr. J. 

Heemskerk Bzn. 

S. R. van Franck. 
Prof. J. Bosscha. 

Graaf G. Schimmel- 
penninck. 

Mr. M. H. Godefroi. 

II. Stolte. 



P. H. baron Taets van 
Amerongen tot Na- 
tewisch. 

Jhr. Mr. D. T. Gevers 
van Endegeest. 



M.A.F. H.Hoflman. 
Jhr. Mr. W. M. de 
Brauw. 

Mr. W. Wintgens. 
C. Hoekwater. 
J. C. Baud. 



J. C. Baud. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1856. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING EN DE HER- 
ZIENING DER RIES- 
TABEL 1858. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1860. 



Aprir57.Mr.K.A. 
Poortman. 



Mei'58.Mr.G.C.J. 
van Reenen. 



l 



Mr. A. Hoynck van 
Papendrecht. 



Sept.'56.Mr.G. 
Groen van 
Prinsterer. 

Sept.'57.Mr.R. 
J.graafSchim- 
melpenninck 
van Nyenhuis. I 



Mr.A.J.Duymaer 
van Twist. 

April '60.W. Pool- 
man. 

April'60. Mr.J. 
Heemskerk Azn. 

Febr. '59. (Kies- 
tabel.)Mr.C.van 
Heukelom. 



S.Cool. 
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KIES- 
DISTRICTEN. 



na de ontbinding 
van 1853. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1854. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 4856. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING EN DE HER- 
ZIENING DER KIES- 
TABEL 4858. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 4860. 



Rotterdam. 



's-Graven- 
hage. 



Dordrecht. 



Gorinchem. 



Middelburg. 



Goes. 



Zieriksee. 



Veda. 



Tilburg. 



Eindhoven. 



Mr. P. P. van Bosse. 



f J. C. Rijk. 

Juli '54. J. P. Del- 
prat. 
Jhr. Mr.W.Boreel van 

Hogelanden. 

Mr. P. A. Sander. 



Mr. J. D.van der Poel. 

Jhr. Mr. P. J. Elou t van 
Soeterwoude. 



Sept. '55. Mr. G. 
Groen van Prin- 
sterer. 



Mr. J. J. Slicher van 

Domburg. 
Mr. D. van Eek. 
Mr. J. J. van üeinse. 

Jhr. Mr. J. F. Schuur- 

beque Boeije. 
Mr. K. A. Meeussen. 
Mr. L. D. Storm. 

Mr. F. J. Jespers. 
Mr. C. C. A. Beens. 
Mr. P. van den \ 

Heuvel. 
Mei '54. Mr. J. F. 
van der Heyde. 



Mr. S.ILAnemaet. 



April '58. Mr. N. 
Olivier. 



Jhr. Mr. W.T. Ge- 
vers Deynoot. 



Febr. '59. (Kies- 
tabel.)G.H.Betz. 



\pril'60.Mr.G.A. 
de Raadt. 



Febr. '59. (Kies- 
tabel.) W.C.M. 
Begram. 



Sept.'59.B.P.G. 
van Diggelen. 



Juli. '59. C. W. 
Oomen. 



Sept.'54.Mr.A.A. 
J. Mevlink. 



Mr.P. Blussé van 
Oud-Alblas. 
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KIES- 
DISTRICTEN. 



Eindhoven. 
Maastricht. 



Roermond. 



Boxmeer. 
's-IIerto- 
genbosch. 



na de ontbinding 
van 1853. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1854. 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 
PERIODIEKE AFTRE- 
DING 1856. 



VERANDERINGEN 

DOOR EN NA DE 

PERIODIEKE AFTRE- 



VERANDERINGEN 
DOOR EN NA DE 



DING EN DE HER- PERIODIEKE AKTRE- 



ZIENINGDERKIES- 
TABEL 1858. 



DING 1860. 



Mr. J. B. Bots. 
Mr.P. F. E. van Win- 
tershoven. 

Mr. J. R.Thorbecke. 

Mr. P. L. de Lom de 
Berg. 
Mr. M. P. H. Strens. 



Mr. J. B. J. Hengst. 



Mr. J. L. A. Luyben. 



Dr. J. H. II. de Poorter. 



Mei'55. Mr. Ch.de 
Limpens. 



Mr. P. F. E. van 
Winters hoven. 



C. A. baron de Bie- 
berstein Rogalla 
Zawadsky. 



Juli'61.Mr.K.L 
J. Cornelis. 
H. C. F. Kerstens. 



Oct.'59.Mr.A.F. 
X. Luyben. 



Voorzitters : 1853. Jhr. W. Boreel van Hogelauden. 
1853/1854. Idem. 

1854/1855. Idem. 

1855/1856. Jhr. Mr. D. T. Gevers van Endegeest. 
1856/1857. Mr. J. K. baron van Goltstein. 
1857/1858. Idem tot 12 Maart 1858. 

17 April. Mr. W. A. baron Schimmelpenninck van der Oye. 
1858/1859. Mr. G. C. J. van Reenen. 
1859/1860. Idem. 

1860/1861. Idem. 

1861/1862. Idem. 
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SAMENSTELLING VAN DE BEIDE KAMERS DER STATEN 

GENERAAL VAN 1853 TOT 1862. 



De Leden der Eerste Kamer Tan 1853 tot 1802. 



Noord-Brabant. 

Jhr. Mr. M. A. J. van der Beken 
Pasteel. 

Sept. 4859. L. Rijsterborgh. 
Jhr. L. J. B. van Sasse van Ysselt. 
II . P. van den Dries, 
f F. J. T. de Bruyn. f | 

1 Sept. 57. Jhr. E. J. P. van Meeuwen. J 
f B. Verhey van den Boogaard, 
i Sept. '53. Mr. N. F. C. J. Sassen. 

Gelderland. 



Jhr. Mr. C. E. J. F. van Nispen van 

Pannerden. 
H. W. baron van Aylva van Pallandt 
van Waardenburg en Neerijnen. 
E. W. van Dam van Isselt. f 
Juni 1860. W. A. baron Schimmel- 
penninck van der Oye. 
Mr. C. H. baron van Rhemen van Rhc- 
menshuizen. 

IC. C. van Lidth de Jeude. 
Sept. 1853. M. H. R. W. baron van 
Goltstein van Oldenaller. 

Z u i d - II o 1 1 a n d. 

D. Blankenheym. 

O. B. 't Hooft van Bonthuizen. 

Mr. J. A. Philipse. 

A. van Rijckevorsel Hz. 



Mr. A. Boxman. -J- 
April 1856. A. Hartevelt Jz. 
Mr. J. S. Lotsy. 
Sept 1856. Mr. P. Loopuyt. 
A. van Weel Dz. 

Noord-Holland. 

Dr. H. van Beeck Vollenhoven. 

A. F. Insinger. 

Sept. 1859. Jhr. C. Hartsen. 
F. van der Oudermeulen. 
J. C. van Wessem. 

D. Borski. 

Dec. 1860. Jhr. Mr. W. Boreel van 
Hogelanden. 
Jhr. Mr. F. L. H. J. Bosch van Dra- 
kestein. 

Zeeland. 



Jhr. Mr. M. C. Paspoort van Grijps- 

kerke. 
Sept. 1859. J. Fransen van de Putte. 
Mr. C. van der Lek de Clercq. 

Utrecht. 



r Jhr. Mr. J. C. Martens van Seven- 
hoven. 
Aug. 1857. Mr. E. Dumarchie van 

Voorthuysen. 
Mei 1858. Jhr. Mr. J. Huydecoper 
van Maarsseveen. 
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AANTEEKENINGEN. 



Blz. 52. — De aftreding fan den Minister Tan Marine J. Enslie. 



De aftreding van den minister Enslie was voor een groot gedeelte een 
gevolg van zijne houding bg de beraadslagingen over de staatsbegrooting voor 
1855. In de memorie van toelichting bij de begrooting voor marine had deze 
uitdrukking van den minister zeer de aandacht getrokken : 

» Wat de uitgaven voor materieel betreft, bepaalt zich dit standpunt 
evenals by de begrooting voor 1854-, om alle beschikbare middelen aan te wenden, 
teneinde door krachtigen aanbouw van schepen het verder verval der 
vloot voor te komen. 

Dit verval is niet twijfelachtig. De aanbouw van nieuwe 
schepen van groot charter heeft sedert een aantal jaren geen gelijken tred 
kunnen houden met het getal schepen, hetwelk voor den dienst is moeten afge- 
keurd worden, en het is eene bekende daadzaak, dat beperktheid der fondsen voor 
eene meer ruime aanschaffing van materieel, gepaard met eene steeds toenemende 
aanzienlijke prijsstijging van meest alle materieele behoeften voor den aanbouw 
en de uitrusting, elke poging hebben belet, om in dezen stand van zaken eene 
meer gunstige verandering te brengen. 

Het wordt dringend gevorderd daarin op ruimeren voet te gemoet 
te komen. 

De in de laatste jaren toegestane vermeerdering van fondsen voor de 
aanschaffing van materieel is ontoereikend om een voorwaartsche beweging te 
veroorzaken en heeft hoogstens kunnen strekken om den blijkbaren teruggang 
minder snel te doen z\jn. 

Zoodanige loop van zaken leidt tot ondergang, 
en het is daarom, dat de Regeering het zich tot plicht heeft gesteld, bq her- 
nieuwing meerdere gelden voor dit onderwerp en voor de werkloonen aan te 
vragen", enz. 

Een pas optredenden minister konden dergelijke krachtige uitdrukkingen 
vergeven worden, als dienende om indruk op de Kamer te maken ; maar aan een 
minister, die reeds sedert 1 November 1851 aan het hoofd van zijn departement 
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stond, kon men de vraag stellen, waarom hij niet reeds in de vorige jaren alles 
had in 't werk gesteld om dat verval te voorkomen, en waarom hij bij zulk een 
toestand dan ook nu geen afdoende maatregelen voorstelde, zelfs al moest het 
eindcijfer zijner begrooting daardoor verhoogd worden. Van Goltstein vatte de 
bezwaren tegen den minister aldus in het kort samen : 

2Ëen enkel woord verlang ik slechts te zeggen, teneinde men de reden 
wete, waarom ik mij genoopt zal vinden mijne stem niet voor de begrooting uit 
te brengen. Ik heb met veel oplettendheid de redevoering van den heer Minister 
van Marine aangehoord en menige belangrijke opheldering daarin gevonden. Ik 
ben er verre vandaan de verdiensten van dien minister te miskennen. Gewichtige 
maatregelen zqn door hem genomen om meer en beter zeevolk te verkrijgen, 
om meerdere eenvoudigheid in de administratie te brengen en meerdere werk- 
zaamheid van de werven te erlangen. Een gewichtige stap is door hem gedaan 
teneinde meerdere en betere officieren voor het zeewezen te erlangen, door hen 
reeds bij de eerste opleiding te gewennen aan het scheepsleven en gemeenzaam 
te maken met de moeilijkheden aan dat leven verbonden. Maar hoezeer ik de 
verdiensten van dien minister huldig, moet ik toch erkennen, dat ik op een 
ander hoogst belangrijk punt niet ben bevredigd geworden. 

»»De marine is in verval, de vloot neigt ten ondergang ,, ", wordt ons 
van regeeringswege aangekondigd. En nu zou men zeggen, dat daaruit natuurlijk 
moest voortvloeien, dat de Regeering zich bereid verklaart .om de handen aan het 
werk te slaan, teneinde den ondergang van die vloot te voorkomen en haar 
verder verval tegen te gaan. En desniettemin wordt ons gezegd, dat men de 
maatregelen, daartoe vereischt, verlangt uit te stellen. En wel om twee redenen, 
die door den minister zjjn opgegeven : omdat de plannen, voor den scheepsbouw 
gevorderd, nog niet tot rijpheid zijn gekomen en omdat de bouwstoffen, die 
daartoe noodig zijn, tot zoo hoogen prijs zijn opgevoerd. Maar dit kan ons telken 
jare geantwoord worden en wanneer men daarop wilde wachten, dat die steeds 
afwisselende plannen tot zekerheid waren gekomen, zou inderdaad die vertraging 
zeer lang kunnen duren. 

En die duurte van bouwstoffen, wanneer zal ze ophouden ? Hierin is naar 
mijn inzien geene voldoende reden van vertraging. Men bedenke het wel, het 
is hier dat men kan zeggen : periculum est in mora. Het geldt de 
veiligheid van het land, het geldt de veiligheid van 'slands overzeesche bezit- 
tingen en tot dat einde moet de vloot in behoorlijken staat worden gebracht. 
De vijand wacht niet ; wy moeten gereed zijn, wanneer het op de bescherming 
van het land aankomt, de middelen moeten dan aanwezig zijn, welke tot dat 
einde gevorderd worden. Al mocht ik dus in geenen deele iets willen afdingen 
van de verdiensten, welke de waardige staatsman bezit, die aan het hoofd van 
dit departement is geplaatst, moet ik het ten hoogste betreuren, dat hij niet een 
behoorlijk inzicht in dien toestand van zaken heeft gehad, en dat hij geen 
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voordracht heeft gedaan om thans reeds tot die verbeteringen over te gaan, die 
naar mijne wijze van beschouwing geen uitstel gedoogen." 

De verdediging van den Minister van Marine was zwak. Den aanval van 
Rochussen gaat hij als dien van een niet deskundige met een zekere hoogheid 
voorbij, zich beroepende op de redevoering van Ter Bruggen Hugenholtz. >De 
afgevaardigde uit Dokkum", zegt hij, »hecft, zoo het mij voorkomt, dien afgevaar- 
digde op eene wijze geantwoord met al het voordeel van iemand, die weet waar 
hij over spreekt, die bekend is met de zaken, waarover gehandeld wordt en 
waardoor ik van die verplichting ben ontheven." Rochussen laat zich evenwel 
op deze wjjze niet afschepen en beroept zich op de volgende aanhaling uit een 
Fransch werkje van den prins van Joinville. 

aSeulement on ne sait pas bien, quels sont les éléments essentiels, les 
véri tables conditions de cette force dont on sent Ie besoin, on ne s'enquiert pas 
assez de ce qui se passé, on n'étudie pas assez la maniere, dont les fonds votés 
par les chambres sont employés. On vit toujours sur Ie vieux préjugé, qu'il faut 
être marin, c'est-a-dire posséder des connaissances théoriques et pratiques toutes 
spéciales, pour être apte a connaitre les affaires de la marine. Et ce préjugé, 
entretenu par diverses circonstances, a empêché jusqu'ici beaucoup de bons esprits 
de se livrer a 1'étude de Tétat réel de notre puissance navale." 

»Ik wil met den minister verder niet twisten", voegt hij er bij, »maar 
ik wil daarentegen met ernst protesteeren als volksvertegenwoordiger tegen het- 
geen de Minister van Marine gezegd heeft, en ik wil er bijvoegen, dat ik mij 
niet zal laten afschrikken door machtspreuken of groote woorden om mijn 
gevoelen te openbaren, zooals ik het ben toegedaan zonder bijoogmerken, zonder 
dat iets anders in mijne woorden ligt dan de bedoeling, waarmede ik ze heb 
uitgesproken. Ik meen dat hier te moeten doen, om de vrijheid van onze dis- 
cussiën te handhaven en niet den schijn te hebben van te zwichten voor — ik 
moet het zeggen — drogredenen." 

Toen later bij de behandeling van art. 2 Thorbecke den minister vroeg, 
waarom er van den post onvoorziene uitgaven wel 'op het personeel, en niet op 
het materieel kon worden overgeschreven, antwoordde deze : »Daarop zal ik het 
geachte lid het antwoord moeten schuldig blijven, zoo voor de vuist zou ik dat 
niet kunnen zeggen, maar er zal zeker eene goede reden voor bestaan". Zulk 
een antwoord was niet geschikt om de stemming ten opzichte van den minister 
beter te maken, en hoewel Gevers van Endegeest partij trok voor den minister 
en ried voor diens mindere bespraaktheid zijne goede bedoelingen niet voorbij te 
zien, het mocht niet baten : de begrooting werd verworpen. De minister trad 
16 December 1854 af, en werd, na een interim van 16 December 1854 tot 8 
Februari 1855, waarin de Minister van Oorlog zich met zijne portefeuille belastte, 
vervangen door den kapitein ter zee A. J. de Smit van den Broecke. 

Toch, hoezeer de eigenschappen van den staatsman hem ontbraken, de 
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Nederlandsche marine mag den minister Enslie dankbaar zijn voor veel goeds, 
dat hij gedurende zijn ministerie tot stand heeft gebracht. Onder hem is, gelijk 
Gevers van Endegeest terecht aantoonde, »gezorgd voor de vereenvoudiging 
van administratie; voor de wering van misbruiken op de 
werven sinds jaren ingeslopen ; voor de aanvulling van het groot 
gebrek aan matrozen; voor de regeling der pensioenen van min- 
dere beambten; waardoor men in staat is geweest de oude en gebrekkige men- 
schen der werven te verwijderen ; voor de opleiding van meer adel- 
borsten; voor de betere bezoldiging der zee-officieren; voor 
de meerdere activiteit onzer zeemacht; en het vertoonen onzer 
vlag op de zeeën" ; dit wat het personeel betrof. Het gezegde ten opzichte van 
de opleiding der adelborsten heeft betrekking op Enslie's maatregel om die 
opleiding niet alleen op de academie te Breda, maar tevens op een wachtschip 
te Willemsoord te doen geschieden. Wat het materieel aangaat, deelde de 
minister zelf mede, dat onder zijn bestuur (1851 — 1854) t> werden afgebouwd en 
in zee kwamen : 3 stoomschcpen, 1 schoenerbrik en 1 fregat lstc klasse, en dat 
op stapel werden gezet: 2 fregatten, 2 korvetten en 1 schoener; de laatste vijf 
zeilschepen met stoom vermogen, van welke twee gansch en al werden afge- 
bouwd en een reeds in dienst is. Eindelijk, er werden 6 kanonneerbooten (waar- 
aan voordat (h\j) aan het bestuur kwam, bijna niets gedaan was) afgebouwd 
en te water gebracht. Tien andere werden op stapel gezet en deze verkeeren, 
met nog 6 andere, die (hij) in beginsel van aanbouw vond, in min of meer 
vergevorderden staat". Ten slotte heeft de minister een werk van echte humani- 
teit verricht door in de wet van den 28stcn Juni 1854 (Stbl. no. 96) houdende 
eenige veranderingen in het straffen van misdrijven, door het krijgsvolk te water 
gepleegd, voorgoed een einde te maken aan de onmenschelijke straffen van het 
kielhalen en van de ra vallen. 



Blz. 70. — Tan Halls buitenlandsclie staatkunde in den Krim-oorlo?. 



Met *de crisis , waarin Europa verkeert," bedoelde Van Hall den Krim- 
oorlog en de Europeeschc verwikkelingen , die daarmede in verband stonden. 
In hetzelfde jaar, waarin hij de portefeuille van Buitenlandsclie Zaken aan- 
vaardde , ontstonden de verwikkelingen in het Oosten , die in het jaar 1854 
tot den Krim-oorlog leidden. Hoever het tooneel van den oorlog nu ook van ons 
verwqderd mocht zijn , toch zijn bij een grooten Europeeschen oorlog , gelijk den 
Krim-oorlog , de gevolgen ook voor de kleinere mogendheden van te voren 
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moeilijk te overzien , en in allen gevalle waren onze handelsbelangen er bij 
betrokken , door den uitgebreiden handel , dien wij op Rusland dreven. 

Het was van groot belang te weten, op welke rechten en verplichtingen 
ons land als onzijdige mogendheid , in dien oorlog kon rekenen , en de discus- 
siën , zoowel bij de verschillende jaarlij ksche begrootingen , als bij andere gele- 
genheden over het beginsel der neutraliteit in de Staten-Generaal gehouden, 
waren zoowel voor het volkenrecht op zich zelf als voor de daarbij onmiddellijk 
betrokken handelaars en zeevaarders van ingrijpend gewicht. 

Reeds in het voorjaar van 4854 (27 en 28 Maart) toen in de Tweede 
Kamer in behandeling kwam een wetsontwerp tot verhooging van Hoofdstuk X 
(Oorlog) der begrooting voor 4854 , met een bedrag van f 4,045,270. — in ver- 
band met de uitbarsting van den Krim-oorlog , stelde Thorbecke aan de regee- 
ring twee vragen : 4° »Van welken aard is onze betrekking tot de gebeurte- 
nissen in het Oosten , waaruit de noodzakelijkheid tot versterking onzer land- 
macht voortvloeit?" en 2° »In hoeverre, in welken omvang mogen wij rekenen 
op de eerbiediging van ' de rechten van neutrale vaart en handel ? Naar welke 
regels zullen de oorlogvoerende mogendheden de neutrale natiën behandelen ?" 
Op de eerste vraag antwoordde Van Hall, dat Nederland eene stipte onzijdigheid 
in acht nam , en op de tweede , dat de oorlogvoerende mogendheden daarover 
hare meening nog niet hadden kenbaar gemaakt. Den 29sten Maart kon hij 
evenwel reeds de mededeeling doen , dat blijkens eene uit Engeland ontvangen 
depêche, Engeland in den oorlog den regel zou toepassen: vrije vlag, vrij 
goed, mits geen contrabande z\jnde. De laatste zou kunnen worden geconfis- 
queerd evenals goederen , die men met schennis der effectieve blokkade in ge- 
blokkeerde havens zou trachten in te voeren. 

Den 4 sten Juni 4854 richtte Thorbecke over dezelfde quaestie eene inter- 
pellatie tot den Minister van Buitenlandsche Zaken , naar aanleiding van het 
bericht , dat een Fransch oorlogsschip bij Hellevoetsluis voor anker was gaan 
liggen, zooals men zeide, om onze uitvarende schepen te onderzoeken. Hg stelde 
daarbij drie vragen : »Is er tot dien maatregel van de oorlogvoerende mogend- 
heden hier eenige aanleiding gegeven?"; is het dan niet beter zelf onze 
koopvaardijschepen aan een onderzoek te onderwerpen, teneinde vreemde 
controle onnoodig te maken , en hebben de pogingen door den Nederland- 
schen gezant aangewend ten behoeve van eenige handelaren, die vóór den 
oorlog graan in Rusland gekocht hadden, maar door de blokkade verhinderd 
waren dit uit te voeren , tot gunstige resultaten geleid ? De minister ant- 
woordde, dat de aanwezigheid van den Franschen kotter volstrekt niet met 
pogingen tot invoer van contrabande in verband stond, dat hij het zeer be- 
lemmerend voor den handel zou oordeelen, alle schepen zelf preventief te gaao 
onderzoeken , en dat er hoop bestond , dat de pogingen van onzen gezant te 
Parijs zouden slagen. 
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Eenigen tijd na dien, den 17den Juli, kwam Thorbecke opnieuw met zes 
vragen voor den dag , gedeeltelijk naar aanleiding van feiten , als de aanwe- 
zigheid van den Franschen kotter op de kust , maar grootendeels over het recht 
der onzijdigheid in het algemeen handelende , als : of een schip , na het begin 
der vijandelijkheden door onderdanen eener neutrale van die eener oorlogvoe- 
rende mogendheid gekocht , aan verbeurdverklaring onderhevig is ; of eigendom 
van eene der oorlogvoerende mogendheden door neutralen naar het land van de 
andere mocht vervoerd worden ; hoe gehandeld zou worden met een Nederlandsch 
schip , opgebracht in een onzer havens , en of onderdanen van een neutralen 
staat mochten inschrijven op leeningen van eene oorlogvoerende mogendheid. 
Van Hall gaf op deze vragen evenwel een vrij scherp ontwijkend antwoord. Hij 
achtte zich wel verplicht inlichtingen te geven omtrent feiten , maar niet om- 
trent abstracte stellingen. »Ik voor mij", sprak hg , »ben niet laatdunkend 
genoeg om in deze vergadering als hoogleeraar in het volkenrecht op te treden, 
noch zoo nederig, dat ik mjj geneigd zou gevoelen in deze vergadering een 
examen , van wien dan ook , te ondergaan." 

Nog eens kwam Thorbecke op de zaak terug bij de behandeling der 
begrooting van Buitenlandsche Zaken voor 4855 (27 November 1854), waarbij 
hij zijn wensch te kennen gaf, dat ons land zich niet zou bepalen bij eene 
passieve neutraliteit, maar het initiatief zou nemen tot een nadere aaneensluiting 
der neutrale mogendheden. 

Bij de begrooting nu voor het volgend jaar, 1856, stond meer eene 
andere quaestie op den voorgrond, hoewel evenzeer betrekking hebbende op den 
Krim-oorlog. Naar aanleiding van het gerucht, dat ook Duitsche mogendheden in 
den oorlog betrokken zouden raken, werd de vraag gedaan, welken invloed dit op 
Limburg als lid van den bond kon hebben, en of onze neutraliteit daardoor geen 
gevaar kon loopen. De minister verklaarde evenwel, dat, zelfs indien de Duitsche 
Bond »aan den krijg mocht deelnemen, onze neutraliteit in geen geval gevaar 
konde loopen, omdat, volgens de leer van het volkenrecht, eene natie, die bij 
een Tractaat vóór het ontstaan van eenen oorlog gesloten, de verplichting heeft 
op zich genomen een zeker getal hulptroepen te leveren aan eene mogendheid, 
die daarna in strijd geraakt, door het leveren van die hulptroepen krachtens het 
vroeger gesloten Tractaat, hare neutraliteit niet schendt". Het was by dezelfde 
begrooting, dat de in 1851 geschrapte post voor tafelgeld, nu ten bedrage van 
f 4000. — , na hevige bestrijding, weer op de begrooting werd teruggebracht. 

Kort na dien werd aan al de quaesties over neutraliteit een einde gemaakt, 
toen het Congres te Parijs werkelijk tot den vrede leidde. Het was Van Hall 
nog gegeven bg nota van den 7den Juni 1856 toe te treden tot de gewichtige 
verklaring van den loden April 1856, door hetzelfde congres uitgesproken omtrent 
de vier hoofdbeginselen, die in 't vervolg bjj den zee-oorlog zouden gelden, n.1. 
j>4e de afschaffing der Kaapvaart; 2o het beginsel, dat de neutrale vlag het 
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vijandelijke goed dekt, uitgenomen oorlogscontrabande ; 3e het beginsel, dat 
neutraal goed , uitgenomen oorlogscontrabande, niet kan worden genomen, ook 
zelfs niet onder de vijandelijke vlag; 4e de uitsluitende erkenning van effec- 
tieve blokkad e". 

Van Hall kan, hoezeer zijn handelingen ook vaak met wantrouwen gade- 
geslagen werden, de eer niet ontzegd worden, gedurende deze zoo moeilijke 
tijden ons buitenlandsch bestuur met beleid gevoerd te hebben, gelijk ook de 
Koning bij zijn bezoek te Amsterdam openlijk getuigde, terwijl hij den titel 
van baron voornamelijk daaraan heeft te danken gehad. 



Blz. 75. — Eenfge andere werkzaamheden van het ministerie 

Van Hall — Donker Cnrtins. 



Onder de andere werkzaamheden van het ministerie Van Hall — Donker 
Curtius staan naast de bovengenoemde op den voorgrond twee belangrijke 
wetten, door den Minister van Justitie Donker Curtius tot stand gebracht. Inde 
zitting van 1853 op 1854 diende hij een wetsontwerp in, waardoor hij een 
geliefkoosd plan, dat h\j in 1848 noode had moeten laten varen, eindelijk hoopte 
te verwezenlijken. 

Het wetsontwerp houdende e enige veranderingen in de 
straffen op misdrijven gesteld, den 14den Februari 1854 in de 
Tweede Kamer ingekomen , stelt de afschaffing voor van algemeene verbeurd- 
verklaring der goederen , den schuldige toebehoorende , van het stellen onder 
bijzonder toezicht der hooge politic , van eeuwigdurenden of tijdelij ken dwang- 
arbeid , van het brandmerk en van de kaak. Tevens brengt het verzachting of 
wijziging in verschillende andere straffen > bij het Code Pénal bedreigd , neemt 
de verzwaring weg van de doodstraf, in geval van vadermoord, verandert in 
verschillende gevallen doodstraf in gevangenisstraf en crimineeie in correctioneele 
straffen. 

Blijkens het voorloopig verslag (rapporteurs : Meeussen , Strens , Elout 
van Soeterwoude , Jespers en Wintgens) wordt het ontwerp in 't algemeen met 
bijval ontvangen , hoewel velen bezwaar hebben tegen eene partieele regeling 
als thans geschiedt. Enkelen keuren de verzachting der straffen in 't geheel, of 
op sommige punten af, wenschen bijvoorbeeld bij kindermoord en brandstichting 
de doodstraf te behouden. Merkwaardig is vooral het verslag in dat gedeelte, 
waarin het de verschillende meeningen omtrent de doodstraf weerspiegelt : 

^Sommigen", luidt het, » betwisten aan de maatschappij het recht tot het * 
doen ten uitvoer brengen van eene straf , welke zich in beginsel niet laat ver- 
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dedigen ; waarbij dwaling mogelijk is , van welke men niet kan terugkomen ; 
die naar hun oordeel geen doel treft , alle verbetering onmogelijk maakt en zelfs 
minder afschrikkend is dan cellulaire gevangenisstraf. 

Anderen daarentegen meenen, dat er misdaden zijn waarop, naar een 
hooger dan menschelijk, een goddelijk recht, de doodstraf behoort te worden 
toegepast. 

De meesten oordeelen in den tegenwoordigen toestand der maatschappij 
de doodstraf onmisbaar, wettig en doeltreffend. 

Allen echter willen de toepassing beperkt hebben tot die gevallen, waarin 
de noodzakelijkheid ze gebiedend vordert, en velen wenschen althans voor poli- 
tieke misdrijven mindere toepassing dan de bestaande wetgeving ze voorschrijft. 

Wat de wijze van uitvoering betreft , vereenigt zich de groote meer- 
derheid met het door de regeering voorgestelde , doch velen verlangen voor 
vorsten- en vadermoord althans gedeeltelijk het behoud van het indrukwekkende 
bij art. 13 Code Pénal voorgeschreven, met uitzondering van hetgeen de licha- 
melijke straf wreeder doet zijn. 

Eenigen wijzen op de vroegere gewoonten van het doen luiden der 
klokken, het niet naar school zenden der kinderen en hetgeen meer niet naliet 
indruk op de geheele bevolking te maken. 

Enkelen geven de voorkeur aan eene uitvoering binnensmuurs, maar 
daarna door eenig uiterlijk teeken, bijv. door het wegvoeren van het lyk, den 
volke kond te doen dat de uitvoering van het doodvonnis heeft plaats gehad". 

De openbare beraadslagingen (op 31 Mei en 1 Juni 1854) liepen vlug af. 
Men kwam terug op den wensch naar eene algemeene herziening van het Code 
Pénal. B\j art. 1 verklaarde De Kempenaer zich tegen de doodstraf, maar ver- 
zocht verder niemand het woord, zoodat men voorloopig de quaestie van de dood- 
straf liet rusten. Alleen art. 9, dat bij valsche munt, valschheid (namaken van 
het zegel van den staat enz., art. 139 Code Pénal), manslag in sommige gevallen, 
kindermoord door de moeder gepleegd, en brandstichting, wanneer niet te voor- 
zien was, dat eenig menschenleven daardoor in gevaar kon worden gebracht, 
de doodstraf door tuchthuisstraf van vijf en twintig jaar verving, gaf aanleiding 
tot eene meer uitgebreide discussie, vooral over den kindermoord, dien enkelen 
juist als verzwarende omstandigheid beschouwden. Het amendement van Elout 
van Soeterwoude om de wijziging te beperken tot kindermoord, voor de eerste 
maal door de ongehuwde moeder gepleegd , werd eindelijk aangenomen met 21 
tegen 17 stemmen. In de avondzitting van den lsten Juni werd het geheele 
wetsontwerp goedgekeurd met 45 tegen 3 stemmen (Storm, Van der Heyde en 
Thorbecke). In de Eerste Kamer werd het , na bestrijding vooral wegens het 
partieele karakter, aangenomen met 26 tegen 4 stemmen (Van Swinderen, 
Tonckens, Van Eysinga en Bosch van Drakestein) en eindelijk als de wet van 
den 29sten Juni 1854 in het Staatsblad n° 102 opgenomen. 
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Bij de behandeling der staatsbegrooting voor 1854 hadden Van der 
Brugghen en Van Lennep krachtig bij den Minister van Justitie aangedrongen 
op de indiening eener wet op de huishouding en tucht aan boord van 
koopvaard ij schepen. Eerst gedurende de zitting van 1854/1855 werd door 
den minister aan dien aandrang gevolg gegeven door de indiening van een wets- 
ontwerp, dat toen evenwel nog niet verder dan het onderzoek in de afdeelingen 
kwam. Gedurende de zitting van \ 855/1 85G werd het opnieuw ingediend, den 
20sten September 1855. In het voorloopig verslag der commissie van rappor- 
teurs (Baud, Hoynck van Papendrecht, Ter Bruggen Hugenholtz, Van der Poel 
en De Kempenaer) werd betreurd, dat de minister zoó weinig party getrokken 
had van het uitvoerig verslag, in de vorige zitting uitgebracht, al ware het alleen 
maar, dat de memorie van toelichting tevens ter bekorting tot beantwoording 
van. dat verslag had kunnen dienen. 

In 't algemeen vond het ontwerp, blijkens verscheidene adressen , bij de 
belanghebbenden veel bijval. Ook de meerderheid in de Kamer was het zeer 
gunstig gezind , en bij de beraadslagingen werden verscheidene redenen opge- 
geven , die spoedige afdoening wenschelijk maakten. Vooral wees men op de 
groote desertie, die het gevolg was van de ontdekking der Australische goud- 
velden, van schepen, die derwaarts of wel naar Californië voeren, waar zij kans 
hadden, dat een groot gedeelte van het scheepsvolk wegliep. Over de onder- 
deden der wet bestond evenwel veel verschil, en verscheidene leden verklaarden 
alleen genegen te zijn tot aanneming, wanneer het ontwerp door amendementen 
gewijzigd werd. De minister verklaarde daartegen geen bezwaar te hebben, en 
dat hij »in deze zaak niet het minste amour-propre aan den dag zou leggen". 
Al dadelijk werd dan ook het ontwerp aanmerkelijk besnoeid door de afstem- 
ming van art. 1 , dat bepaalde , dat niemand als koopvaardijschipper mocht 
optreden, die niet twee jaar als eerste of tweede stuurman- gevaren had, nadat 
eerst het amendement van Ter Bruggen Hugenholtz verworpen was, om een 
examen voor gezagvoerder in te stellen. Tengevolge der afstemming werd nu 
artikel 4, dat het eigenlijk beginsel der wet bevatte, het eerste. Het artikel luidde : 

»De schipper en het scheepsvolk zijn, ook in de gevallen niet door het 
gewone strafrecht voorzien, wegens het verzuim of de overtreding hunner ver- 
plichtingen, disciplinair en correctioneel strafbaar, naar de onderscheidingen in 
deze wet gemaakt. 

De bepalingen dezer wet laten ongekrenkt de burgerlijke rechtsvor- 
dering, voortvloeiende uit de niet-nakoming der verbintenis van den schipper 
jegens de reeders of jegens het scheepsvolk en van het scheepsvolk jegens den 
schipper". 

Van Goitstein verzette zich krachtig tegen deze afwijking van het ge- 
wone recht als krenkend voor het vrijheidsgevoel van den zeeman en strqdig 
met de Grondwet. Daar hij evenwel in zijn gevoelen alleen bleef staan , werd 
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het artikel zonder hoofdelijke stemming aangenomen. Tot hoe belangrijke opmer- 
kingen de volgende artikelen, handelende over desertie, wangedrag, muiterij, 
verplichtingen aan schipper en scheepsvolk opgelegd , aanleiding mochten geven 
en welke wijzigingen van meer of minder belang zij mochten ondergaan; nu 
het beginsel goedgekeurd was, kon ook de toepassing daarvan geen bezwaar 
meer ontmoeten. Zij werden achtereenvolgens goedgekeurd, en het geheele ont- 
werp werd na een driedaagsch debat (11 — 15 April) met algemeene stemmen op éene 
na (Van Goltstein) aangenomen. De Eerste Kamer nam het met algemeene 
stemmen aan en Donker Curtius zag ook dit ontwerp als wet van den 7denMei 
1856 uit zyne portefeuille in het Staatsblad n° 32 overgaan. 



Bis. 180. — De wetten op jacht en visscherij onder het ministerie 

Tan der Brugghen. 



Niet onbelangrijk zijn de beraadslagingen geweest over drie, buiten de 
eigenlijke politiek staande , ontwerpen betreffende jacht en visscherij , onder het 
ministerie Van der Brugghen tot stand gekomen , en meer of minder gewijzigd 
overgenomen van het vorige ministerie. Het eerste , het wetsontwerp tot wijzi- 
ging van de rechten op den in- en uitvoer van visch werd den 19den September 
1856 door den Minister van Financiën Vrolik ingediend, gelijktijdig met het 
tweede, op de zeevisscherijen — waarvan het eigenlijk een uitvloeisel was — , 
dat door den Minister van Binnenlandsche Zaken, eerst Simons en later Van 
Rappard, werd verdedigd, terwijl het derde, dat tot vervanging der wet van 
den 6den Maart 1852 (Staatsblad n° 47) regelende de jacht en visscherij , den 
17den Februari ingekomen , onderteekend was door Van der Brugghen. Wel was 
ook dit, evenals het tweede oorspronkelijk van Van Reenen afkomstig, maar 
bq de. begrooting voor 1857 werd eene nieuwe regeling gemaakt, waardoor de 
afdeeling jacht en visscherij van Binnenlandsche Zaken op Justitie werd over- 
gebracht. 

Het ontwerp van Wet op de Zeevisscherijen, ter vervanging van de 
wet van den 12den Maart 1818 (Staatsblad n° 15) had, gelijk de memorie van 
toelichting zegt, ten doel: »het vaststellen van dat beginsel van vrijheid, welks 
heilzaamheid niet nader behoeft te worden betoogd: het vervangen van de tot 
nu toe verplichte haringkeur door eene facultatieve keur, omdat deze laatste in 
het belang van den handel zeer wenschelijk wordt geacht, zonder in het minst — 
daar zg geheel van eigen goedvinden zal afhangen — de vrijheid van bedrijf te 
kunnen schaden ; het in het leven roepen van een Collegie voor de Zeevissche- 
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rijjen , dat in haar belang zal werkzaam zijn en de regeering steeds met raad en 
bericht zal dienen en met de uitvoering van en het toezicht op de vereischte 
maatregelen betreffende de facultatieve haringkeur zal belast zqn; het verbod 
om op zekere tijden van zekere vischtuigen gebruik te mogen maken. Dit ver- 
bod zal de eenige beperking zijn der volkomen vrijheid van het visschersbedrijf, 
maar het vindt zijn grond in de overtuiging, dat het belang van het behoud 
der zeevisscherij, — een belang, waarvoor het de taak der regeering is te waken — 
dergelqk verbod eischt". 

De verbodsbepalingen in artt. 4, 5 en 6 bevatten het verbod om in 
de wintermaanden, van 15 November tot 1 Februari, schrobnetten te gebruiken, 
behalve in de Zuiderzee, en het verbod om garnalen te visschen »met nauwge- 
breide netten of zoogenaamde s a a y e m s getrokken door menschen of paarden 
langs strand of tusschen de banken, wanneer het bij het ophalen der netten 
blijkt, dat zich kleine of onvolwassen visch in de nabijheid der kust ophoudt" 
(art. 6). De regeering was bij de indiening van dit wetsontwerp te rade gegaan 
met het belangrijk Verslag over de zeevisscherij en , uitgebracht door de Staats- 
commissie , benoemd bij Koninklijk Besluit van den 9den Februari 1854. 

In verband nu met dit ontwerp stond dat tot wijziging van de rechten 
op den in- en uitvoer van visch , waarbij het verbod van den invoer van ge- 
kaakten en gezouten haring werd opgeheven, en in plaats daarvan op gezouten 
haring , gekaakt of ongekaakt , en gezouten kabeljauw van vreemde visscherij 
een invoerrecht van ƒ1.50 de ton van 150 pond werd gesteld. Bq de beraad- 
slaging op den 6den Maart 1857 bleek het, dat terwijl enkele leden den stap 
van verbod tot een invoerrecht van ƒ1.50 te groot noemden, de meerderheid, 
wegens het belang der visch als volksvoedsel en omdat zq onze visscherij best 
tot concurrentie met elke vreemde in staat achtte, geheele afschaffing van 
alle invoerrechten wenschte. Het amendement van Gevers Deynoot om 
het eenige artikel aldus te veranderen , dat daarbij alle rechten op den in- en 
uitvoer werden afgeschaft , werd met 31 tegen 30 stemmen aangenomen , 
waardoor een ander amendement van Van Bosse , om tot geleidelijke vermin- 
dering van het invoerrecht te besluiten , verviel. 

De Eerste Kamer was evenwel van andere meening. Zy oordeelde dien 
stap wat al te radicaal , terwijl enkelen , die zich met het beginsel wel zouden 
kunnen vereenigen , toch den vorm , waarin de wijziging geschied was, afkeur- 
den. Daarom werd het ontwerp, dat na zijne wijziging ook den steun der regee- 
ring moest missen , nadat bij eerste stemming de stemmen gestaakt hadden (16 
tegen 16), den volgenden dag (12 Juni) met 19 tegen 14 stemmen verworpen. 

Ook ten opzichte van de Wet op de Zeevisscherijjen bleek de Tweede 
Kamer van denzelfden geest , om volle vrijheid op het gebied der zeevisscherij 
te geven, doordrongen. Na eene zeer uitvoerige belangrijke rede van Westerhoff, 
zeer merkwaardig voor de kennis en de geschiedenis onzer visscheryen, werden 
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artt. 4 en 6, die de beperkingen ten aanzien der schrobnet- en garnalenvisscherij 
bevatten , met groote meerderheid afgestemd. Het alzoo gewijzigde ontwerp 
werd in de Tweede Kamer den 7den Maart met 46 tegen 8 , en in de Eerste 
Kamer den Uden Juni met 25 tegen 6 stemmen aangenomen (wet van 13 Juni 
1857, Staatsblad n°. 86). 

Ter vervanging der afgestemde wet tot wijziging der in- en uitvoerrechten 
kwam in de volgende zitting, van 1857 op 1858, een ander voorstel der regee- 
ring in behandeling, dat opnieuw het inkomend recht op ƒ1.50 stelde. Terwijl 
verscheidene leden het wetsontwerp tot den vorigen vorm wenschten terug te 
brengen en het amendement van Van Höevell steunden , om den invoer ge- 
heel vrijj te verklaren , verkoos de meerderheid een middelweg in te slaan 
en werd het amendement van Van Bosse met 26 tegen 16 stemmen aange- 
nomen, om het invoerrecht op ƒ0.75 te bepalen, of ongeveer 5 procent. 
Aldus gewijzigd werd het in de Eerste Kamer den Uden December 1857 met 
algemeene stemmen goedgekeurd en tot wet verheven (wet van 11 December 
1857, Stbl. 122). 

Aanmerkelijk langer duurden de beraadslagingen over de Wet op de 
Jacht en Visscherij, door Van der Brugghen ingediend. De wet van 1852 had, 
vooral naar aanleiding van de vele vervolgingen en veroordeelingen, die er uit 
voortvloeiden , tot vele klachten aanleiding gegeven en reeds Van Reenen had 
een ontwerp tot wijziging dier wet opgemaakt. Van der Brugghen achtte het 
evenwel beter, in plaats van een aantal wijzigingen op de verschillende artikelen 
als Van Reenen, eene geheel nieuwe wet in te dienen. Niet dat hij de wet van 
1852 , als zoo velen gedaan hadden — men had haar in de Tweede Kamer zelfs 
een prul genoemd — veroordeelde ; hij meende integendeel , dat deze veel 
uitstekends bevatte en op de juiste beginselen berustte, maar dat nu de moge- 
lijkheid bestond , die beginselen nog zuiverder toe te passen , en vele min of 
meer vexatoire bepalingen weg te nemen. Van der Brugghen oordeelde , dat 
het jachtrecht geheel en al als een burgerlijk eigendomsrecht beschouwd 
en inbreuk daarop niet als misdrijf strafbaar gesteld moest worden, 
maar alleen tot eene civiele actie van schadevergoeding aanleiding kon geven. 
Immers, ook het betreden van eens anders grond is op zich zelf geen strafbare 
daad , evenmin het bemeesteren van wild en visch op zich zelf beschouwd ; 
Dcedit primum occupanti : het behoort aan niemand en door het bemeesteren 
zelf schendt men niemands rechten . . . Schending van rechten heeft daarbij alleen 
dan plaats , wanneer het bemeesteren van wild of visch voorvalt op den grond 
of het water van derden. Dan wordt geschonden het recht in art. 641 van 
het Burgerlijk Wetboek nedergelegd , het recht om zich het wild of 
de visch toe te eigenen. Doch die schending van rechten is uit haren 
aard geen strafbare daad; zij is slechts eene onrechtmatige daad, 
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vallende in de termen van artt. 1401 en 1402 des Burgerlijken Wetboeks " 

Naar aanleiding van deze en andere overwegingen vroeg de regeering zich af 
2>of , naar aanleiding dezer zich opdoende beschouwingen , het niet mogelijk en 
juister en beter zou zijn, al die handelingen , welke niet eigenaardig misdrijven 
moeten heeten , uit de rij der strafbare daden te doen verdwijnen , en slechts 
ten grondslag te maken eener burgerlijke vordering van exceptioneelen aard, 
geschoeid op het gemeene recht, doch bij deze wet en voor dit bijzonder geval 
nader te ontwikkelen". Toch had de regeering zich aan dit beginsel niet ge- 
houden , daar zij meende , dat de tijd voor de uitvoering er van nog niet rijp 
was , en het te veel tegenstand zou ondervinden. Ook de overwegingen in den 
Raad van State schijnen den minister tot eene afwijking daarvan gebracht te 
hebben. Ook hier dus het principe gewijzigd door het beginsel der actua- 
liteit. 

»Deze overwegingen", zegt de memorie van toelichting verder, »en de 
noodzakelijkheid eener krachtdadige bescherming van het jachtveld, ook van de 
zijde van het openbaar gezag, tegen de stroopers en hun onzedelijk bedrijf; de 
vrees om den grondeigenaar te zeer aan den strooper tegenover te stellen en 
eerstgenoemde aan de wraakoefening des laatsten bloot te geven , zoo dikwerf 
alleen bij wege eener burgerlijke vordering met daaraan verbonden recht van 
gijzeling , in geval van veroordeeling des jachtovertreders, het jachtrecht door 
den eigenaar van dat recht zou kunnen en moeten worden vervolgd ; en niet 
allerminst de overweging dat , tot behoud van wild en visch , de Staat er be- 
lang bij heeft om de bescherming van het eigendomsrecht niet geheel aan het 
goedvinden van den eigenaar over te laten; — dit alles heeft de regeering doen 
terugdeinzen voor het denkbeeld , om ten aanzien van het tot dusverre bespro- 
ken hoofdpunt, eene verandering in de wetgeving op de jacht en visscherij te 
brengen , die zij anders in menigerlei opzicht voor wenschelijk hi^ld." 

Verder had de regeering — uit ethisch oogpunt — veranderingen in het 
strafstelsel gebracht, teneinde het demoraliseerende van het groot aantal ver- 
volgingen wegens geringe overtredingen daaruit weg te nemen. Evenzoo had 
zy het stelsel van subsidiaire gevangenisstraf, welke vaak meer regel dan uit- 
zondering was en vooral den arme drukte , die niet kon betalen , vervangen 
door het stelsel van geldboeten en gevangenisstraf te zamen of afzonderlijk. 
Eindelijk was , met dezelfde bedoeling om het aantal vervolgingen te vermin- 
deren , het stelsel van transactie voor jachto vertredingen , weer in de wet 
opgenomen. 

Zoowel in het voorloopig verslag als bij de openbare beraadslagingen , 
welke van den 15den tot den 28sten Mei 1857 duurden , vond het ontwerp be- 
strijding , zoowel in zyn geheel van diegenen welke als Van der Linden prin- 
cipieel tegen elk exceptioneel jachtrecht waren , of niet zoo ver wilden gaan als 
de wet , als in zijne details , vooral wat het strafstelsel en de transactie betrof. 
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Het was vooral de laatste, die door Thorbecke hevig bestreden werd, die haar 
een vlek noemde »dezer proef zooals het een vlek op elke regeling van rechts- 
pleging zou zijn Indien ik meende", zegt hij verder, »de wet van 1852 

te moeten rechtvaardigen, en dit voorstel van herziening te mogen veroor- 
deelen, dan, Mijnheer de Voorzitter, zou ik wijzen op een woord van de me- 
morie van beantwoording. De minister gewaagt daarin met aandrang van de 
menigvuldigheid der gedingen en andere moeilijkheden uit de jachtwet van 
1852 voortgevloeid, en zegt dan op de laatste bladz. : aaindien gij de transactie 
uit het ontwerp licht, dan is daarmede het voorname, meest afdoende 
middel om de sedert 1852 gerezen klachten en bezwaren weg te nemen , 
vervallen"". Men behoort zich , dunkt mij , alle gebreken en grieven te 
getroosten , welke dat middel van herstel behoeven. 

"Wederinvoering van transactie , Mijnheer de Voorzitter, zou m\j minder 
verwonderen bij een Minister van Binnenlandsche Zaken, tevens Nimrod; maar 
bij een Minister van Justitie ? De Minister van Justitie doet in de memorie van 
toelichting en in die van beantwoording aan onze wetgeving van de laatste 
jaren op meer dan éene plaats het verwijt , dat zij te kwistig is geweest met 
gevangenisstraffen en hij draagt ons tenzelfden tijde een samenstel van strenge 
gevangenisstraffen voor, die wij niet hadden. Wij zijn hier op het terrein der 
inconsequentiën , maar met die inconsequentiën evenmin als met menige andere 
ga ik niet mede". 

Zoo stonden hier de man van het strenge beginsel en die der irenische 
actualiteit onverzoenbaar tegenover elkander. 

Wij gaan de discussiën over de artikelen en de daarop voorgestelde 
amendementen voorbij. Alleen herinneren wij er aan, dat op art. 41 en vlgg. een 
reeks amendementen van Sander werd aangenomen , na eerst' nog een afzon- 
derlijk onderzoek in de afdeelingen ondergaan te hebben , die eene verzachting 
van het strafstelsel ten doel hadden, en door den minister met kracht bestreden 
werden. Daarentegen behaalde deze de overwinning bij art. 52, dat het stelsel 
van transactie bevatte, terwijl een amendement van Thorbecke, om dit er 
uit te doen verdwijnen, met 26 tegen 23 stemmen werd afgestemd. Het geheeie 
wetsontwerp werd met 38 tegen 12 stemmen aangenomen. In de Eerste Kamer 
werd het den 12dcn Juni met 22 tegen 11 stemmen goedgekeurd en na koninklijke 
bekrachtiging van den 13den Juni in het Staatsblad n° 87 afgekondigd. 

Zoo was dan door Van der Brugghen de tweede stap gedaan , om , in 
dezelfde richting als de wet van 1852 gegaan was door afschaffing van publiek 
jachtveld en houtvesterij en door af koopbaarstelling van het jachtrecht, dit jacht- 
recht, voorzoover de omstandigheden toelieten , van een regaal en feudaal over- 
blijfsel, meer en meer tot een gewoon burgerlijk recht te maken. Van der 
Brugghen beschouwde ook zijne wet evenwel slechts als een overgangsmaatregel, 
die door een derden meer beslissenden stap zou moeten gevolgd worden, zoodra 
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de tijd daar rijp voor was. Zou hq zelf hebben kunnen* vermoeden , dat die 
derde stap zoo lang zou uitblijven? 



Blz. 339. — De Max Havelaar in de Tweede Kamer. 



»De toestand onzer Overzeesche Bezittingen is in alle opzichten bevre- ' 
digend", had het in de Troonrede geklonken. »Te vernemen, dat in alle opzichten 
de toestand onzer overzeesche bezittingen bevredigend is, heeft onze verwach- 
ting overtroffen", luidde het antwoord, dat 'de commissie voor het ontwerpen 
van een adres van antwoord op de troonrede (Van der Linden, Van Goltstein, 
Olivier, Van Zuylen van Nyevelt en Duymaer van Twist) voorstelde, op deze 
zinsnede te geven. Van Höevell keurde die redactie in het concept-antwoord 
goed. Ook hem bevreemdde het, dat men den toestand in Indië in alle 
opzichten bevredig.end kon noemen. »Ik geloof', zegt hij, adat het 
opmerking verdient, dat juist thans van regeeringswege zulk een uitstekend 
schoon tafereel aan de natie wordt voorgesteld. Er is in den laatsten tijd eene 
zekere rilling door het land gegaan , veroorzaakt door een boek. Het is hier 
de plaats niet, om dat boek te beoordeelen, ik laat het in zijne waarde. Maar 
ik mag wijzen op het feit , dat door dat boek groote ongerustheid , ja ik durf 
zeggen verontwaardiging, in veler gemoed in dit land is ontstaan. En in dien 
toestand verkeerende , verneemt nu de goede burgerij uit de Troonrede : de 
toestand is in alle opzichten bevredigend. Zal dat wooi*d der Troonrede in staat 
zijn om den indruk van dat boek weg te nemen?" 

Ook Mackay verwondert zich over de uitdrukking : in alle opzichten. 
)>In dat boek waarvan gewaagd is", zegt hij, »komt eene aardige uitdrukking 
voor, waar namelijk wordt gesproken van het opmaken van een verslag in 
Indië voor de regeering in het moederland , en waar men uit Indië mededeeling 
doet omtrent de rustige rust in Indië. Niemand kan zich meer dan ik ver- 
heugen over die arustige rust" in Indië maar ik mag' na dat gezegde van 

den minister, dat er in Indië zooals in alle Mohammedaansche rijken, spanning 
is, niet ontveinzen, dat die > rustige rust" in Indië toch eene zaak is, die ons 
moet bekommeren, dat wil zeggen, die ons wakker moet houden en ons met 
voorzichtigheid en beleid doen handelen. Dan mag, geloof ik, wel het oog 
geslagen worden op geheel Indië, juist met betrekking tot dit punt, en dan 
dient de houding der regeering eene liberale, eene ferme houding te zijn en 
haar liberalisme geen liberalisme dat wijkt, maar dat stand houdt." 

Duymaer van Twist en Rochussen zwijgen geheel over »het boek", maar 
Mij er vat de koe bij de horens om de strekking er van te bestrijden. »Ik ben 
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opgetreden", zegt Fqj, >ter verdediging van een ander persoon, namelijk den 
geachten afgevaardigde uit Amsterdam , lid der commissie voor de samenstelling 
van het adres van 1 antwoord op de Troonrede (Duymaer van Twist). Het. is 
ongetwijfeld zijne bescheidenheid , die hem over zich zei ven deed zwijgen na de 
aanhaling van een in het voorjaar verschenen werk aangaande Indische aange- 
legenheden, dat zeker aan de meeste, zoo niet aan al de leden dezer verga- 
dering bekend is , waarbij ook hij betrokken is, en van hetwelk zoo even gezegd 
werd, dat het algemeen een ongunstigen indruk over den toestand van Java 
heeft teweeggebracht. 

Ik kan begrijpen, dat een werk in een zoo schoonen wegsleependen stijl 
en met zooveel talent geschreven als het hier bedoelde op vele onkundigen 
en lichtgeloovigen , of by dezulken , die gaarne aannemen wat ten nadeele van 
het bestuur in Nederlandsch Indië gezegd wordt, een ongunstigen indruk heeft 
gemaakt; maar op mij heeft het zulks niet gedaan, omdat ik voor mij niet 
overtuigd ben van de juistheid en waarheid der in dat werk voorgestelde be- 
schouwingen. Het is reeds eenigen tijd geleden, dat ik het heb gelezen, doch 
ik geloof niet mis te vatten, als ik de strekking van dat werk samenvat in 
deze deifkbeelden : in Nederlandsch Indië bestaat een stelsel van willekeur; de 
regeering bestuurt willekeurig ; zij is blind voor de onderdrukking der inland- 
sche 'bevolking door hare hoofden ; onrecht is er aan de orde van den dag ; de 
laatst afgetreden Gouverneur- Generaal van Nederlandsch Indië (de heer Duymaer 
van Twist) heeft zich aan die willekeur schuldig gemaakt; aan het geld, waar- 
mede hij eene buitenplaats heeft gekocht, kleeft bloed en dat wel, omdat die 
landvoogd Java heeft verlaten, zonder den schrijver van dat werk in de gele- 
genheid te hebben gesteld zich te kunnen verklaren, omtrent zijne voorstellen 
om den regent der afdeeling, waarvan hjj assistent-resident was, dien hij 
beschuldigde van misbruik van gezag en verdacht hield van knevelarij , zonder 
waarschuwing te verwijderen, teneinde een vrq onderzoek ter zake in te 
stellen, hoedanige vrijheid niet zou bestaan vóór de verwijdering des-regents. 
Door die weigering om den schrijver te hooren zou het kwaad , door dien regent 
gepleegd, ongestraft gebleven zijn. 

Ik geloof, Mijnheer de Voorzitter, dat ik aan de waardigheid der Kamer 
zou te kort doen, indien ik iets ter rechtvaardiging inbracht van den landvoogd, 
die hier in dat werk zoo zwaar beschuldigd wordt, en onder wiens bestuur in 
Indië ik de eer had te dienen, maar tegen de bewering dat ons bestuur berust 
op willekeur, op onrecht , dat onrecht daar aan de orde van den dag is en onge- 
straft zou gelaten worden, wanneer het door de inlandsche hoofden wordt be- 
dreven , wil ik een enkel feit overstellen , ter bestrijding van hetgeen door den 
schrijver, dien ik bedoel , is aangevoerd. 

In 1849 werd eene beschuldiging van knevelarij en misbruik van gezag 
ingebracht tegen een regent in de residentie Samarang. De ter zake betrekke- 
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lijke stukken werden in imjjne handen gesteld als procureur-generaal van Neder- 
landsen Indië om daarop te dienen van advies , en ik gaf den toenmaligen 
Gouverneur-Generaal , den tegen woordigen Minister van Koloniën , in overwe- 
ging om die zaak nauwkeurig te doen onderzoeken. Twee vertrouwde ambte- 
naren werden daartoe in commissie gesteld , en uit hun rapport bleek duidelijk, 
dat de regent, die overigens een zeer kundig man en bovendien vermaagschapt 
was aan de aanzienlijkste regenten-geslachten van Java, schuldig was aan de 
meeste misdragingen en ongerechtigheden jegens de bevolking , die hem waren 
ten laste gelegd. Een turbe van inlandsche getuigen werd gehoord. De regent 
zelf werd in de gelegenheid gesteld om zich te verantwoorden en tijdens dat 
onderzoek gelaten in de uitoefening van zijn gezag. Hij kon zich niet verant- 
woorden. Het bleek overtuigend , dat hg zjjn gezag misbruikt , de bevolking 
gekneveld en opgelicht had , tengevolge waarvan een gedeelte het regentschap 
had verlaten , terwijl de achtergeblevenen aan volslagen armoede en hongers- 
nood waren prijsgegeven. Eenige mindere hoofden waren hem in de uitoefening 
van dat onrecht behulpzaam geweest. Nu werd door mij den Gouverneur- 
Generaal in overweging gegeven, om den regent uit zijne betrekking te ont- 
zetten , hem den titel , die hem bij de aanvaarding van het regentschap ge- 
schonken was , te ontnemen , vervolgens te verwijderen naar Menado met al 
de hoofden , die in deze zaak betrokken waren geweest , en hun toe te leggen, 
hetgeen zij noodig hadden voor hun onderhoud. De toenmalige landvoogd stond 
op het punt van zijn vertrek naar Nederland en meende onder die omstandig- 
heden , in die gewichtige zaak geen overhaast besluit te mogen nemen. Zijn 
opvolger, de heer Duymaer van Twist , nam haar dadelijk in behandeling , ver- 
eenigde zich met het advies van den procureur-generaal , hetwelk door den 
Raad van Indië was beaamd geworden , en het door den bedoelden regent en 
mindere hoofden aan de bevolking gepleegd onrecht werd niet gesanctionneerd, 
maar gestraft. Ziedaar, Myne Heeren, een feit, dat ik mij veroorloof te stellen 
tegenover het feit, voorkomende in het werk, dat in deze vergadering besproken 
is. Ik zou meer voorbeelden kunnen aanhalen, dat aan de inlandsche bevolking 
steeds recht verleend is, waar dit behoorde en op goede gronden geëischt werd. 
Maar als ik dit beweer, dan wil ik niet ontkennen dat er misbruiken bestaan; 
die worden op Java evenals onder alle Oostersche volken aangetroffen , maar 
ik beweer slechts , dat op Java niet bestaat een stelsel van misbruik van 
gezag , en dat de toestand der bevolking er niet van dien ergerlijken aard is 
als is voorgesteld in het boek , waarvan hier de rede is. Zeer zou ik het be- 
treuren, indien de commissie van redactie zich bij de opstelling dezer paragraaf 
door den indruk , welken het hier bedoelde boek en andere soortgelijke werken 
hebben gemaakt , had laten leiden." 

Naar aanleiding van deze woorden , verbreekt ook Duymaer van Twist 
zjjn stilzwijgen over het boek. »Mijnheer de President", begint hij , aover dat 
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boek dat hier ter sprake is gekomen, zal ik niet spreken. Ik geloof, dat de 
Kamer dit ook van mij niet zou verlangen. Ik meen dat uit hetgeen de schrijver 
van dat boek gelieft te zeggen , voor mij geen verplichting tot verantwoording 
kan ontstaan. En ik meen verder, dat hetgeen ik over dat boek of over den 
schrijver van dat boek zou kunnen zeggen , den schijn van partijdigheid niet 
zou kunnen ontgaan. Ik zal dus over dat boek niet spreken , maar ik kan toch 
niet af zijn een woord van dank te richten aan ons geacht medelid uit Zwolle, 
voor hetgeen hij te dezer gelegenheid aan deze Kamer heeft medegedeeld. Het 
zal u ten minste de overtuiging geven dat de afgetreden Gouverneur-Generaal 
niet terugdeinsde om ook de voornaamste hoofden van Java te straffen, wan- 
neer hunne schuld was gebleken na een behoorlijk onderzoek." 



ERRATA. 



Blz. 5 r. 3 v. o. staat voer, lees : voor. 
» 15 » 6 v. o. en verder passim staat Hofïmaun, lees : Hoffman. 
» 43 » 15 v. o. staat tonnegeld, lees: tonnengelct. 
t> 71 > 11 v. b. » Eutiches, lees : Eutyches. 
» 108 » 17 v. b. » Engelsche, lees: Engelschen. 
» 160 » 14 v. b. en verder passim staat Sondtol, lees: Sonttol. 
» 195 » 13 v. b. staat De marsch, lees : y>De marsch. 
t> 351 » 4 v. o. en bladz. 415 staat Krayenburg, lees : Kraayenburg. 
» 417 2de kolom staat Jhr. Mr. F. B. U. Michiels van Kessenich, lees : 

Sept. 1859. Jhr. Mr. F. B. U. Michiels van Kessenich. 






^ 



AL 



2 7 



mr. 



